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aportes al dialogo entre historia y ciencia politica.
una contribucion desde la experiencia investigativa en el cinep * *

fernan gonzalez *

En este trabajo quisiera hacer una mirada retrospectiva de algunos de los trabajos del CINEP
y de los mios propios, relacionados con la historia politica durante los treinta afios en que he
estado vinculado a él. Igualmente quiero tratar de aclararme a mi y al lector hasta qué punto
la mayor parte de mis propios trabajos pueden inscribirse en la categoria de historia politica,
ya que yo mismo no tengo muy claramente definida mi identidad profesional, aunque esta
indefinicion no significa para mi ningln motivo de preocupacion. Entre otras cosas, porque
estudié tanto Ciencia Politica como Historia de América Latina y nunca me he preocupado
mucho por las fronteras que algunos profesionales han construido entre las Ciencias Sociales.
Es més, considero que la combinacién de los dos enfoques, diacrénico y sincrénico, han
significado un enorme enriquecimiento de mis perspectivas de analisis. Lo mismo que la
combinacién entre el acercamiento concreto a la realidad historica de la actividad politica
colombiana y la lectura desde modelos tedricos, normalmente abstraidos de otras
experiencias historicas.

Por esta dualidad, creo que muchos historiadores tradicionales pueden considerarme mas
como politélogo o socidlogo, mientras que la mayoria de mis colegas politélogos y mis
estudiantes me califican claramente como historiador politico. Yo tenderia a definirme mas
bien como historiador social y cultural de la vida politica colombiana o como soci6logo
histdrico de la vida politica, ya que mi interés basico ha sido siempre indagar por las bases
sociales y culturales de la historia politica de Colombia. En ese sentido, lo que he tratado de
hacer es indagar por los trasfondos histéricos de nuestros problemas politicos: intentar
responder, desde una relectura de la historia politica ampliamente considerada, a las
preguntas que se hace la Ciencia Politica sobre las actuales violencias, el clientelismo y la
corrupcién, la crisis de representacion politica, las relaciones entre Estado y sociedad, e
iglesia catolica y estado liberal, el tipo de presencia del Estado en las diversas regiones, etc.

Asi, la pregunta guia que ha dirigido mis investigaciones ha sido el interrogante por los
malentendidos fundamentales que operan como trasfondos de los conflictos entre la iglesia
catdlica y el partido liberal, entre los acercamientos clientelistas y tecnocraticos a la vida
politica, entre las miradas a la violencia desde las llamadas causas objetivas y subjetivas, etc.
También ha guiado mis investigaciones la mirada contrapuesta con que esas visiones y los
actores de esos conflictos interactian entre si: cbmo se miran los actores unos a otros y como
responden a esas miradas. Con frecuencia, la falta de consenso sobre un determinado aspecto
obedece a que el problema se entiende de manera diferente. Por ejemplo, es claro que las
diversas posiciones asumidas en la discusion sobre clientelismo, corrupcion y reforma
politica ocultan diversas concepciones de la politica. Mientras que el fracaso de las recientes
negociaciones de paz evidencian, como ha mostrado insistentemente Marco Palacios

* Articulo recibido en octubre de 2003; aprobado en enero de 2004.

* Este articulo fue presentado como ponencia en el seminario “La historia politica hoy. Su método y las
Ciencias Sociales”, organizado por el Departamento de Historia y el Centro de Estudios Sociales de la
Universidad Nacional de Colombia (mayo 22 — 25 de 2002).

* Politélogo de la Universidad de los Andes, historiador de la Universidad de California, Berkeley, e
investigador del CINEP.



! _amigo y colega historiador, cuyas ideas han enriquecido muchas de estas reflexiones- una
dificultad para crear consenso sobre la naturaleza de la salida negociada y del conflicto
armado mismo. Malentendidos semejantes se ven en la mirada con que mutuamente se
enfrentan la iglesia catdlica y el partido liberal durante el siglo XIX 'y primera mitad del XX.

Desde mis tiempos de estudiante de Ciencia Politica en la Universidad de los Andes, en los
ya lejanos afos setenta, echaba de menos la mirada histérica de los problemas politicos: fuera
de los cursos de Francisco Leal Buitrago sobre la formacion del Estado? y de Dario Fajardo
Montafia, y algunas lecturas como las del Poder Politico en Colombia, de Fernando Guillén
Martinez®, que leiamos en fotocopias desorganizadas y mal paginadas, la dimension histérica
estaba bastante ausente. Parecia que, en el mejor de los casos, la historia comenzaba con el
Frente Nacional. Y, por el lado de la Historia, el interés de la mayoria de los historiadores por
los problemas politicos era escaso: lo que se consideraba importante era la Historia
econémica y social, la Historia de las Mentalidades, mientras que la Historia politica se
relegaba a las tradicionales Academias de Historia, con sus listas de prdceres, presidentes,
guerras civiles y reformas constitucionales. Quedabamos asi reducidos a los libros de Henao
y Arrubla, Gustavo Arboleda y, en el mejor de los casos, al enfoque revisionista de Indalecio
Liévano Aguirre. Incluso en el terreno de la historia de las ideas politicas, el interés era
escaso: los trabajos ya clasicos de Jaime Jaramillo Uribe* y Gerardo Molina® eran la
excepcion. De hecho, todavia no tenemos una buena sintesis del pensamiento conservador en
Colombia, a pesar de las antologias existentes de José Eusebio Caro, Mariano Ospina
Rodriguez, Miguel Antonio Caro y Laureano Gomez. Sin embargo, tengo que reconocer mi
deuda con los trabajos de Jaime Jaramillo, pionero de los estudios sobre el pensamiento
politico colombiano e iniciador de muchas reflexiones sobre las bases sociales del
comportamiento politico colombiano en sus analisis sobre la formacion de la nacién, su
diferenciacion regional y espacial, su atencion al mestizaje, la diferenciacion social, los
cambiog demogréaficos y los factores del poblamiento colombiano, que nos sefialaron un
camino’.

Esta carencia ilustra la importancia que tiene el reciente impulso renovador de la linea de
investigacion en historia politica que aparece simultineamente en varias regiones del pais. En
este contexto de recuperacion de la historia politica, con el apoyo de los aportes de otras
ciencias sociales, se inscribe nuestro intento de dialogo entre Historia y Ciencia Politica. Este

! PALACIOS, Marco, “Proyecciones sobre escenarios de mediano y corto plazo”. Trabajo realizado para la
Fundacion ldeas para la Paz sobre el campo politico y los procesos de didlogo y negociacién con las FARC vy el
ELN, Bogotd, 22 de marzo de 2001. Publicado en forma parcial con el titulo “Una radiografia de Colombia”, en
La Revista de El Espectador, Bogota, 23 de septiembre de 2001.

2 Recogidos de alguna manera en sus libros, Estudio del comportamiento legislativo en Colombia, tomo I,
Analisis historico del desarrollo politico nacional. 1930-1970, Bogota, Ediciones Tercer Mundo, 1973; y
Estado y Politica en Colombia, Bogota, Siglo XXI Editores, 1984.

® La primera edicion de este libro postumo de Fernando Guillén Martinez aparecié solamente en 1979, editada
por la editorial Punta de Lanza, gracias al esfuerzo de algunos de sus colaboradores y estudiantes de la
Universidad Nacional, apoyados por otros amigos y familiares.

* JARAMILLO URIBE, Jaime, El pensamiento colombiano en el siglo XIX, Bogoté, Editorial Temis, 1964.

® MOLINA, Gerardo, Las Ideas Liberales en Colombia, volumen I, Bogoté, Editorial Tercer Mundo, 1970. Los
tomos 1y 111 fueron publicados por la misma editorial en 1974 y 1977.

® Cfr. JARAMILLO URIBE, Jaime, “Mestizaje y diferenciacion social en el Nuevo Reino de Granada en la
segunda mitad del siglo XVIII”, “Ideas para una representacién sociocultural de las regiones colombianas”,
“Nacion y region en los origenes del Estado nacional en Colombia”, “Factores que incidieron en el poblamiento
del territorio colombiano”, en Ensayos de historia social, tomos | y I, Bogota, Tercer Mundo Editores y
Ediciones UNIANDES, 1989.Y “Cambios demogréaficos y aspectos de la politica social espafiola durante la
segunda mitad del siglo XVIII”, en La personalidad historica de Colombia y otros ensayos, Bogoté, EI Ancora
Editores, 1994.



intento de relectura ha venido buscando superar la separacion que normalmente existe entre
la vision diacrénica de la Historia politica y la mirada sincrénica de la Ciencia politica,
intento que se hace evidente en la preocupacion de varias investigaciones del CINEP por
indagar sobre las raices prepoliticas del comportamiento y adscripcion politica, sobre las
bases sociales, culturales y econdmicas de la actividad politica. En ese sentido, nuestra
busqueda se inspira en la obra ya citada de Fernando Guillén Martinez, que relaciona la
adscripcion politica a los partidos tradicionales con las estructuras sociales relacionadas con
la encomienda indigena de los tiempos coloniales y la hacienda colonial y republicana, lo
mismo que en los trabajos de Barrington Moore Jr., que tratan de interrelacionar las
estructuras agrarias de algunos paises con los sistemas politicos posteriormente resultantes’.
Sin la consideracion de las bases sociales, econémicas y culturales del comportamiento
politico, son ininteligibles el fendmeno del clientelismo y el surgimiento precoz del sistema
bipartidista en Colombia, lo mismo que su permanencia hasta la segunda mitad del siglo XX.

relaciones entre iglesia catdlica, sociedad y estado en colombia

En esa consideracion, es particularmente importante el analisis de las relaciones que se
establecen, desde los tiempos coloniales, entre la iglesia catolica y las localidades y regiones:
la presencia diferenciada del clero catdlico en los procesos de poblamiento y cohesion social
de las diversas regiones tiene, a nuestro parecer, importantes consecuencias politicas y
sociales. En este punto se presenta una convergencia de los resultados de nuestras
investigaciones sobre las bases sociales del comportamiento politico y los trabajos realizados
sobre las relaciones entre iglesia catélica y estado colombiano. Estos estudios se inician antes
de mis estudios de Ciencia Politica y responden a una problematica de tipo mas personal,
pues se enmarcan en la contradiccién que vivia parte de mi familia, en particular mi padre,
entre la militancia dentro del partido liberal y su firme adhesion a la fe catélica, de la que era
fervoroso practicante. En el periodo de la Violencia de los afios cincuenta, cuando mi familia
se traslad6 de Barranquilla a Cali, estaban en boga las pastorales antiliberales y antimodernas
de monsefior Miguel Angel Builes, obispo de Santa Rosa de Osos, y no escaseaban los curas
que negaban la absolucién a los que se atrevian a confesarse liberales. Creo que esta
problematica familiar es uno de los origenes de mi interés por estudiar, desde el punto de
vista liberal, los enfrentamientos de la iglesia catolica con el liberalismo y el mundo
moderno. Por esta razén, mi libro Poderes Enfrentados®, que recoge varios ensayos sobre el
tema, esta dedicado a la memoria de mi padre.

La otra vertiente de mi interés por el tema tiene que ver con el momento que viviamos en
Colombia a finales de los afios sesenta y principios de los setenta: yo estudiaba teologia en la
Universidad Javeriana, entre los afios 1968 y 1971, cuando empezaban a conocerse y
estudiarse en el pais los resultados del Concilio Vaticano 11, realizado entre los afios 1962 y
1965, que significaron un verdadero revolcon en el seno de la iglesia catolica. Y mucho mas,
en América Latina y Colombia, donde proliferaron muchos movimientos sacerdotales y
laicales de caracter contestatario y radical, que despertaron el rechazo y la incomprension de

" MOORE, Barrington Jr., Origenes sociales de la dictadura y democracia: el sefior y el campesino en la
formacion del mundo moderno, Barcelona, Editorial Peninsula, 1972. Esta perspectiva ha sido retomada
posteriormente por el mismo autor en La injusticia: bases sociales de la obediencia y la rebelion, México,
UNAM, 1989. En una linea semejante, se mueve mas recientemente SKOCPOL, Theda, Los Estados y las
Revoluciones Sociales. Un analisis comparativo de Francia, Rusia y China, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1984.

8 GONZALEZ, Fernan E., Poderes Enfrentados. Iglesia y Estado en Colombia, Bogot4, CINEP, 1997.



la mayor parte de los jerarcas; como resultado de esta contraposicion, se hace evidente la
division del clero catdlico y su jerarquia en América Latina. En ese momento surgen Camilo
Torres y, posteriormente, los grupos sacerdotales de Golconda y SAL (Sacerdotes para
América Latina).

En ese contexto teoldgico y politico, era obvia la pregunta sobre las relaciones entre iglesia
catolica, liberalismo y modernidad, ya que el Concilio Vaticano Il signific6 un importante
intento de dialogo con el mundo moderno al reconocerse la iglesia como Pueblo de Dios que
camina a través de la historia, al lado de otros pueblos, otras iglesias, otras religiones y un
sinnumero de creencias. Para la iglesia catolica colombiana, educada en la lucha contra el
liberalismo y el mundo moderno, el reconocimiento que el Concilio hacia de la libertad
religiosa y de los valores de la modernidad producian un shock profundo, que hizo confesar a
algln obispo que sentia que les habian desencuadernado el Catecismo. En ese momento,
cuando empezabamos a entender planteamientos que darian lugar méas tarde a la llamada
“Teologia de la Liberacién” en Ameérica latina y a los enfoques del grupo Golconda en el
caso colombiano, y también a leer los trabajos educativos de Paulo Freire y las discusiones
sobre la teoria de la dependencia, empecé a escribir mi trabajo de grado en teologia sobre los
conflictos entre Religion y Sociedad en Colombia, en torno a la revolucién liberal de 1848°.
Para ese trabajo, descubri un libro de alguien que se convertiria luego en un buen amigo y
colega: Partidos politicos y Clases Sociales, de German Colmenares™, que me sugirié una
idea que seria clave para mis posteriores investigaciones: la diferencia entre fe religiosa y la
expresion sociocultural de esa fe en los diversos momentos de la historia.

Esa linea se iria desarrollando luego en mis siguientes trabajos, como el de los antecedentes
histéricos del nuevo concordato de 1973™ y el de las relaciones entre iglesia catdlica y
partidos politicos*?, que ya insinGa ideas que se profundizarian mas tarde, como la
diferenciacion regional de la presencia de la iglesia catdlica en el pais (cuya idea germinal
aparece ya en los primeros trabajos de Virginia Gutiérrez de Pineda sobre la familia
colombiana), las divisiones del clero en torno al proceso de independencia y la vigencia del
patronato bajo el régimen republicano, la lectura del catolicismo intransigente de las
pastorales del obispo de Pasto, Ezequiel Moreno (canonizado por Juan Pablo Il), que
predicaba la guerra santa contra el liberalismo, y las consecuencias de la division de la
jerarquia en la caida del régimen conservador en 1930. Estas visiones se irian
complementando con otros tres ensayos: el primero explora las relaciones de la iglesia
catdlica bajo los gobiernos del general Mosquera y del radicalismo liberal, mostrando la
heterogeneidad interna tanto de la iglesia como del partido liberal en esta materia'®, mientras
que los otros dos muestran el desarrollo de esta problematica durante la Regeneracion y la

® Publicado con el titulo “Religion y Sociedad en conflicto: la revolucion ideoldgica y social de 1848 en
Colombia”, en Eclesiastica Xaveriana, Bogota, 1972.

1 COLMENARES, Germén, Partidos politicos y clases sociales, Bogota, Ediciones Universidad de los Andes,
1968.

1 GONZALEZ, Fernan E., “Relacionen entre la Iglesia y el Estado a través de la historia colombiana:
antecedentes histéricos del Nuevo Concordato”, en ANALICIAS, n° 17, septiembre de 1973, Bogota, CINEP.

2 GONZALEZ, Fernan E., “Iglesia y partidos politicos en Colombia”, en Revista de la Universidad de
Medellin, n° 21, 1976. Este articulo serviria de base para el libro Partidos politicos y poder eclesiastico. Resefia
historica, 1810-1930, Bogota, CINEP, 1977, y escrito como parte de la Historia general de la Iglesia en
Ameérica Latina, tomo VII (Colombia y Venezuela), Salamanca, CEHILA, 1981. Algunos capitulos de este libro
fueron objeto de una relectura en 1985, en un documento ocasional del CINEP, titulado “Iglesia y Estado en
Colombia durante el siglo XIX (1820-1860)”, Documento ocasional, n° 30, Bogota, CINEP, 1985.

B “|glesia y Estado desde la Convencién de Rionegro hasta el Olimpo Radical (1863-1878)”, en Anuario
Colombiano de Historia Social y de la Cultura, n® 15, Bogota, Universidad Nacional, 1988.



hegemonia conservadora, las reformas liberales de los afios treinta, la violencia de mediados
de siglo y el Frente Nacional*.

De alguna manera, este acercamiento historico desemboca en una vision mas actual del papel
de la iglesia catdlica en la sociedad colombiana a partir de los afios setenta y ochenta,
recogida en dos ensayos: “La Iglesia jerarquica: un actor ausente”", sobre la coyuntura de los
afios ochenta, y “La lglesia catélica en la coyuntura de los noventa: ;defensa institucional o
busqueda de la paz?”*®. En ellos se analiza la crisis del modelo de presencia de la iglesia en la
sociedad mediante el control de las instituciones sociales, el desconcierto de la jerarquia
frente a los rapidos cambios que se producen en la sociedad colombiana a partir de los afios
setenta, que se expresan en una acelerada secularizacion de la sociedad, una mayor
heterogeneidad del campo religioso y un reconocimiento de la pluralidad étnica, cultural y
religiosa del pais. Estos cambios se reflejan en la oscilacion de la jerarquia entre una defensa
del modelo institucional reflejado en la defensa del régimen concordatario y la bldsqueda de
un nuevo estilo de presencia en la sociedad que se muestra en la busqueda de la paz. Estos
ensayos fueron escritos, en buena parte, gracias a la insistencia de Francisco Leal Buitrago,
amigo, profesor y colega, que no me dejo abandonar el tema.

Esta serie de ensayos sobre las relaciones entre iglesia cat6lica, sociedad y estado en
Colombia se cierra con una reflexion sobre el papel de la iglesia en la conquista y colonia
espafolas, que se concreta con la ocasion de la discusion sobre la celebracion del V
Centenario del descubrimiento de América y finaliza con la edicion del libro Poderes
Enfrentados. Iglesia y Estado en Colombia, que recoge, en 1997, casi todos los ensayos
anteriormente mencionados. El capitulo primero de este libro, “;Evangelizacion o Conquista
espiritual? La Iglesia en la sociedad de la conquista y la colonia”, sintetiza varias versiones
sobre el tema, publicados previamente de manera diversa'’. Por su parte, el capitulo final'®
intenta realizar una reflexion de conjunto sobre los diversos periodos estudiados desde la
relacion entre iglesia y modernidad, cuyo inicio se debi6 a un seminario sobre la recepcion de
la modernidad en Colombia, realizado en 1989 a peticién de la Mision de Ciencia y
Tecnologia en la facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional de Bogota.

para leer la politica: una mirada desde la historia

Y «1glesia Catdlica y Estado Colombiano (1886-1930)” e “Iglesia Catélica y Estado colombiano (1930-1985)”,
en Nueva Historia de Colombia, Bogota, Planeta, 1989.

1> «La Iglesia jerarquica: un actor ausente”, en LEAL, Francisco, ZAMOSC, Ledn (ed.), Al filo del caos. Crisis
Politica en la Colombia de los afios ochenta, Bogota, Universidad Nacional de Colombia y Tercer Mundo
Editores, 1990.

16 «|_a Iglesia catélica en la coyuntura de los noventa: ¢defensa institucional o basqueda de la paz?”, en LEAL,
Francisco (compilador), En busca de la estabilidad perdida. Actores politicos y sociales en los afios noventa,
Bogota, Tercer Mundo Editores, IEPRI (Universidad Nacional de Colombia, Bogota) y COLCIENCIAS, 1995.
7 Como los titulados “La Iglesia. Organizacion en la Colonia, accién misional y educativa”, en Historia de
Colombia, Bogota, Editorial Salvat Colombiana, 1989; “Evangelizacion y estructura social en la Nueva
Granada. Lineas para una reflexién desde la historia”, en La Evangelizacion en Colombia, Bogota, Conferencia
Episcopal, 1992; “;Evangelizacion o conquista espiritual?”, en Cronicas del Nuevo Mundo, Coleccion de
separatas, n° 20, ElI Colombiano y CINEP, octubre de 1992. Una versién mas breve de este Gltimo articulo
aparecio publicado en dos capitulos del libro Un mundo jamas imaginado, Bogota, Comisién V Centenario y
Editorial Santillana, 1992. Estos dos capitulos y la separata de ElI Colombiano fueron escritos con la
colaboracion de Marta Victoria Gregory de Velasco.

18 “E[ fondo del problema: la relacion entre Iglesia y modernidad en Colombia”, en Poderes enfrentados, op. Cit.



A diferencia de los trabajos sobre las relaciones entre iglesia cat6lica, sociedad y estado
colombianos, fruto de un trabajo predominantemente personal que permitio ir armando
paulatinamente el rompecabezas antes descrito, las investigaciones mas directamente
relacionadas con la historia del comportamiento politico han estado siempre vinculadas a
investigaciones interdisciplinarias realizadas por diversos equipos de trabajo del CINEP,
como aparece analizado en el recuento de las investigaciones relacionados con la politica,
realizado por Ingrid Bolivar con ocasién de los primeros 25 afios de este Centro'®. Asi, los
primeros acercamientos al tema del clientelismo y la formacion del Estado Nacion se
producen en una investigacion sobre el clientelismo, realizada entre 1975 y 1978, que
buscaba indagar por las bases socioecondmicas del comportamiento politico en el agro
colombiano. El equipo estaba dirigido por el antrop6logo Néstor Miranda Ontaneda, ya
fallecido, al que debemos buena parte de nuestra formacién como investigadores sociales los
demas miembros del equipo, compuesto por Alejandro Reyes Posada, Eloisa Vasco, Jorge
Valenzuela y Fernan E. Gonzélez.”® El enfoque entonces adoptado seria el preludio de los
siguientes acercamientos del CINEP al estudio de la politica colombiana: se partia de
combinar el andlisis del modelo cultural clientelista con un marco historico general para
desembocar en estudios regionales de caso, como los de Boyaca, Tolima y Sucre, que
muestran como la relacion clientelista se adapta a las particularidades especificas de cada
region. Los resultados de esta investigacion pionera en Colombia alimentaron varias
publicaciones del CINEP de entonces?.

Desde ese entonces se vislumbraba una tendencia que habria de caracterizar el estilo de las
investigaciones del CINEP: tratar de superar la mirada meramente coyuntural de los
problemas como el clientelismo y la crisis de los partidos tradicionales para enmarcarlos en
una mirada de largo plazo. Asi, el clientelismo es analizado en relacion con la estructura
social y econdémica de algunas regiones del pais, miradas desde su diferente desarrollo
historico, como un tipo de relacion politica enmarcada en el proceso particular de la
configuracién del Estado colombiano: se supera asi el enfoque ahistérico propio del
funcionalismo donde nace este enfoque y la critica moralizante tradicional, para tratar de
mirar la manera como se inserta de manera diferenciada en las condiciones sociales,
econdmicas y sociales de distintas regiones y de diversos momentos histdricos. En ese
sentido, el analisis tedrico de Néstor Miranda sobre el fendmeno clientelista como sistema
elemental y deformado de seguridad e integracién social, contrastado con los grandes
momentos de la historia nacional, constituyé uno de los primeros acercamientos al tema en
Colombia. Esta mirada dinamica del clientelismo, en su dimension histérica y diversidad
regional, permite entender su funcion en el proceso de construccion del Estado y sus
contradicciones con las tendencias modernizantes de sectores tecnocraticos de la
administracion publica y apreciar la constante transformacion de la clase politica tradicional,

9 BOLIVAR, Ingrid J., “La construccion de referentes para leer la politica”, en GONZALEZ, Fernan E. (ed.),
Una opcion y muchas busquedas. CINEP. 25 afios, Bogota, CINEP, 1998.

% GONZALEZ, Fernan E., “La experiencia del CINEP: una escuela de investigadores”, op. cit.

2l Para la parte mas tedrica y la vision histérica, ver MIRANDA, Néstor, GONZALEZ, Fernan E.,
“Clientelismo, democracia o poder popular”, en Controversia, n° 41-42, Bogot4, CINEP, 1976; consultar
igualmente GONZALEZ, Fernan E., “Constituyente I: ;Consolidacion del Estado Nacional?”, en Controversia,
n° 59-60, Bogota, CINEP, 1977. Para los estudios regionales, ver REYES, Alejandro, Latifundio y Poder
politico, Bogota, CINEP, 1978; VASCO MONTOYA, Eloisa, Clientelismo y minifundio, Bogota, CINEP, 1978;
RAMIREZ VALENZUELA, Jorge, Produccion arrocera y clientelismo, Bogota, CINEP, 1978. Afios mas tarde,
Néstor Miranda y Fernan Gonzélez retomaron el tema del clientelismo, desde la lectura de El Poder Politico en
Colombia, de Fernando Guillén Martinez, y desde las relaciones con la administracion publica, respectivamente.



la movilidad de los politicos clientelistas, donde se observa la decadencia de viejos patronos
y el ascenso de nuevos.

En este acercamiento se evidencia el influjo de los planteamientos de Fernando Guillén
Martinez, como aparece en el comentario que hacia Néstor Miranda en 1980% y en mi
prélogo a la segunda edicion de la obra®, ya que Guillén sefialaba maltiples continuidades
entre formas asociativas prepoliticas, ligadas a los sistemas econdémicos de la encomienda y
la hacienda coloniales, y la posterior adscripcion a los partidos politicos tradicionales. Esta
idea de indagar por las bases sociales y culturales de la politica seréa clave para las posteriores
investigaciones del CINEP sobre violencia y construccion del Estado, el comportamiento
electoral y la administracion ptblica®’. Sélo que nuestros trabajos posteriores tendrian mas en
cuenta a la poblacion campesina, mestiza y mulata, no encuadrada en las encomiendas y
haciendas coloniales, ni sujeta al control del clero catdlico, sino vinculada a la colonizacion
de zonas periféricas, con poco control de la iglesia y de las autoridades coloniales

También fueron importantes, en este proceso investigativo, los primeros contactos con la
historiografia anglosajona sobre los temas del caciquismo y formacion de los partidos
tradicionales, a los que tuve acceso gracias a la generosa colaboracion de una buena amiga y
colega, Catherine LeGrand, que realizaba entonces una investigacion exhaustiva sobre los
problemas de tierras en la historia colombiana®. En ese entonces, ella me proporcioné unas
fotocopias de unos articulos de Malcolm Deas y Frank Safford, muy poco conocidos por esos
tiempos: el de Deas se acercaba al tema de la historia del caciquismo en Colombia®®, mientras
que el de Safford?’ se dedicaba a analizar las bases sociales de las adscripciones politicas en
los primeros tiempos de nuestra republica. Ambos articulos abrieron muchos caminos para
nuestras investigaciones y su influencia en nuestros trabajos es bastante obvia, pues ayudan a
superar la lectura esquematica y un tanto maniquea con que normalmente se acerca la
mayoria de las personas a estos temas.

Estos enfoques se veran aplicados en una serie de articulos méas directamente relacionados
con la historia politica propiamente dicha, tales como los referentes al proyecto politico de
Bolivar®, los trasfondos sociales y politicos de la llamada Guerra de los Supremos®, la
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lectura conservadora de la revolucion liberal de mediados del siglo XIX a partir del mito
antijacobino®, los problemas regionales ocultos bajo la crisis de los gobiernos del llamado
Olimpo Radical y en los inicios de la Regeneracién de Nufiez*, que son recogidos y
sintetizados en reflexiones méas generales sobre las relaciones entre adscripcion a los partidos
tradicionales, papel de la iglesia cat6lica y formacion de identidad nacional®’. También de ese
estilo es el ensayo sobre la Guerra de los mil dias, que relaciona el reclutamiento de las tropas
y la adscripcién partidista al tipo de poblamiento y cohesion social de las diversas regiones™.
En estos Ultimos ensayos, se nota la influencia de los desarrollos teéricos de Ernest Gellner®,
que relaciona las formas de cohesion social en sociedades complejas con el surgimiento del
nacionalismo y de la identidad nacional, y Benedict Anderson, con su idea de la Nacion como
Comunidad imaginada®, que aplicamos al sistema de los dos partidos tradicionales.

conflicto social y violencias

Muchos de estos avances y enfoques fueron retomados nuevamente en las investigaciones
sobre Conflicto Social y Violencia, realizadas en el CINEP entre 1988 y 1992, que fue
también el resultado de la labor de un equipo interdisciplinar, coordinado por Fernan
Gonzalez y compuesto por los historiadores Fabio Zambrano Pantoja y Fabio Lépez de la
Roche, la economista Consuelo Corredor Martinez, la abogada Maria Teresa Garcés, la
comunicadora social Amparo Cadavid Bringe, la antropdloga Maria Victoria Uribe, los
socidlogos Elsa Maria Blair Trujillo y José Jairo Gonzalez Arias, el politdlogo Mauricio
Garcia Duran, el entonces economista Mauricio Romero y el escritor Arturo Alape. En esa
investigacion ya aparecian conceptos que se irian desarrollando mas tarde, como la
fragmentacion y privatizacion del poder, la precariedad del Estado, la relacién entre los
diversos procesos de poblamiento regional y las violencias, la debilidad de la Sociedad Civil
y la cultura politica de la intolerancia. Los resultados de la investigacion, recogidos tanto en
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Analisis. Conflicto Social y Violencia, folletos de caracter divulgativo, como en la revista
Controversia, y una coleccion de nueve libros, ilustran la metodologia del acercamiento a las
multiples violencias que aquejan al pais. Asi, un acercamiento global macroeconémico®® e
histérico cultural®’ se complementa con varios estudios de caso de regiones particularmente
violentas, como el Sumapaz®, el Magdalena Medio santandereano®, la zona esmeraldifera de
Boyaca™, el Bajo Cauca antioquefio™, Medellin*, y una mirada global a las relaciones de la
sociedad civil con las fuerzas armadas® y a los procesos de paz*, para culminar luego en una
mirada mas globalizante®, relacionada con el proceso de configuracion politica del pafs.

En ese sentido, las investigaciones de este equipo combinaban el enfoque historico y
estructural de larga duracién, que tenia en cuenta las dimensiones econdémica, sociopolitica y
cultural, con acercamientos mas coyunturales, de mediano y corto plazo, concretados en los
estudios regionales de caso, como los anteriormente mencionados. Dentro de este conjunto, el
trabajo sobre la configuracién politica de Colombia® sirve de puente entre los analisis
estructurales y sus expresiones regionales, al mostrar a los partidos tradicionales a la vez
como federaciones de poderes locales y regionales que articulan esos ambitos de poder con
los &mbitos nacionales de la politica, y como subculturas que proporcionan cierto sentido de
pertenencia y relacionan las identidades locales y regionales con la nacion y el Estado. Esta
lectura de los partidos como subculturas debe mucho a los analisis de otro amigo y colega,
Daniel Pécaut*’, que han enriquecido muchos de nuestros trabajos*.

Asi, se rescata el papel de los partidos tradicionales como respuesta a la fragmentacion del
poder entre elites regionales, que ha sido tan subrayado por Marco Palacios*, al mostrar
cémo se interrelacionan estos poderes locales y regionales, basados en solidaridades y
rivalidades del orden prepolitico, con el conjunto de la nacion. Luchas de familias y grupos
de ellas, enfrentamientos internos entre familias, rivalidades locales y regionales, tensiones
entre grupos generacionales, enfrentamientos personales, identidades locales y regionales,
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todo ello termina desembocando en adscripciones partidistas, diferenciadas por la relacion
con la iglesia catdlica, el grado y estilo de movilizacién popular, y el ritmo de las reformas
sociales y econdémicas. Los caudillos locales y regionales, asi como las oligarquias locales se
convierten, por esta via, en intermediarios necesarios del Estado nacional, del que son a la
vez adversarios e instrumentos.

En esta investigacion cobran particular importancia las dimensiones del espacio y de su
ocupacion, como bases para la construccion de poderes e identidades locales. En ese sentido,
fueron significativos los aportes de Fabio Zambrano Pantoja® y José Jairo Gonzalez™ a las
discusiones del equipo. En el fondo, la investigacion reposaba sobre la comparacion implicita
entre territorios integrados y periféricos, donde la presencia del Estado era importante o
periférica: se comparaban asi los territorios donde se producia la violencia actual con los
territorios que fueron escenarios de la Violencia de los afios cincuenta, para relacionarlos
retrospectivamente con los procesos de poblamiento colonial, sobre todo a partir de la
segunda mitad del siglo XVIII, cuando se inicia el proceso de colonizacién campesina
permanente como fruto de las contradicciones de las estructuras econdémicas y sociales de las
zonas integradas al centro, y la participacion diferenciada de los pobladores de las diversas
regiones en las guerras civiles del siglo XIX, especialmente la guerra de los Mil dias.

Este enfoque fue reforzado luego por los resultados de la investigacion de Mary Roldan sobre
la violencia de los afios cincuenta en Urrao, Antioquia, donde muestra que el colapso de las
instituciones estatales en algunas partes del territorio nacional no implica necesariamente el
surgimiento de la violencia, pues en algunos casos los mecanismos de regulacion social de las
localidades y regiones pueden compensar la ausencia del Estado. Ademés, muestra como la
violencia en las zonas periféricas asume un caracter diferente del de las zonas integradas a la
sociedad y economia nacionales®. También fueron de mucha utilidad los resultados de la
investigacion de Catherine Legrand sobre la colonizacion de baldios, realizada para optar al
doctorado en Historia en la Universidad de Stanford, que estan recogidos en un excelente
libro, que logra buenos aportes al conocimiento del desarrollo campesino®®.

Para esta comparacion entre diferentes tipos de poblamiento y de cohesion e integracion
sociales, prestamos particular atencion a las zonas donde la presencia y el control social del
clero catdlico era menor, y mas dificil la relacion con las autoridades coloniales,
inspirandonos en los analisis de Basilio Vicente de Oviedo™ y Virginia Gutiérrez de Pineda™,
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en los informes del oidor Francisco Moreno y Escanddn® y del arzobispo virrey Antonio
Caballero y Géngora®. En esta comparacion de los territorios, fueron muy dtiles los mapas
electorales de la colega y amiga Patricia Pinzén de Lewin®, que muestran cémo se agrupan
en el espacio y el tiempo las adscripciones a los partidos tradicionales. Nuestra idea era
contraponer este desarrollo territorial de los procesos electorales con lo que sabiamos de los
procesos de poblamiento y cohesidn social de esos territorios a lo largo de la historia y
comparar esta contraposicion con los procesos violentos de los afios cincuenta y ochenta. Las
relaciones entre poblamiento, cohesidn social y conflicto a través de la historia colombiana,
entresacada de estos trabajos y los estudios de caso regionales han sido resumidas en un
articulo publicado posteriormente®.

Por otra parte, los estudios de caso escogidos (Magdalena medio santandereano, zona
esmeraldifera de Boyacd, zonas de colonizacion del Sumapaz y Oriente) mostraban formas
diferentes de violencia en relacion con la presencia del Estado: habia violencia cuya
resolucién no pasaba por el Estado, sino que estaba totalmente privatizada; otra violencia se
producia en zonas de colonizacién donde el Estado no poseia el pleno monopolio de la fuerza
y donde los poderes locales apenas se estaban construyendo, al lado de una violencia que
pasaba por el enfrentamiento entre los partidos tradicionales. Para entender estos procesos,
recurrimos a los aportes de la historia comparada hechos por Charles Tilly®°, que mostraban
que los procesos de construccion del Estado no eran homogéneos sino que respondian de
manera diferenciada a las condiciones locales y regionales previamente existentes: segun el
poder de los intermediarios o poderes locales, el Estado hacia presencia de manera directa o
indirecta. Estos conceptos de dominio directo e indirecto del Estado, diferenciados por el
predominio de una burocracia moderna y un ejército con pleno monopolio de la coercién, o la
coexistencia de estos aparatos modernos con formas tradicionales de poder, de gamonales y
caciques, nos permitieron comprender mejor la combinacion de modernidad y tradicion que
caracteriza la vida politica colombiana®, lo mismo que sus bases prepoliticas de
sociabilidades modernas y tradicionales, que se combinan en el funcionamiento de los
partidos politicos tradicionales..

Para la comprension de estas sociabilidades contrapuestas fueron muy (tiles las
conceptualizaciones introducidas por Francois-Xavier Guerra® y Fernando Escalante, que
han estudiado, para el caso de México, la manera como se combinan esas sociabilidades,
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mostrando los efectos que la superposicion de formas e instituciones politicas, tomadas de
paises donde el dominio directo del Estado se ha consolidado, produce en paises donde el
dominio del Estado sigue siendo de tipo indirecto, mediante los poderes locales previamente
existentes en las comunidades. En ese sentido, Guerra llega a defender la necesidad politica
del gamonalismo como intermediario necesario entre Estado moderno y sociabilidades
tradicionales. En sentido semejante se mueve Fernando Escalante®, que muestra que hay una
profunda contradiccion entre el proyecto explicito de las clases dominantes, la creacién de
ciudadania y nacion modernas, y su proyecto implicito, que obedecia a la necesidad de
mantener su control clientelista sobre las bases populares, que eran su base social de poder.
Para el caso espafiol, el estudio clasico de Julian Pitt-Rivers®™ ha sefialado la importante
funcién que cumplié el gamonalismo local para adaptar y descentralizar las reformas
centralizantes del régimen de Franco para las condiciones locales. Estas perspectivas
permiten leer de manera mas dindmica el papel del clientelismo como articulador de
sociabilidades tradicionales y modernas para hacer presente a los aparatos del Estado
moderno en condiciones sociales que no permiten su dominio directo.

Estas ideas son desarrolladas con mayor profundidad en las dos investigaciones mas recientes
sobre la evolucion del conflicto armado, su evolucion territorial durante la Gltima década y
las consecuencias de este accionar para la manera como el Estado hace presencia en el
territorio nacional. Estas investigaciones, también de caracter interdisciplinar, han sido
desarrolladas por un equipo basico compuesto por Ingrid Bolivar, Teofilo Vasquez y Fernan
Gonzélez, con el apoyo de Mauricio Romero y José Jairo Gonzéalez para algunos estudios de
caso regionales, y la ayuda de Raquel Victorino y Franz Henzel como auxiliares de
investigacion. La primera de ellas®, desarrollada en los afios 1999 y 2000, realiza un analisis
cuantitativo y cualitativo de las acciones de los actores armados en la década de los afios
noventa, mostrando los cambios de su cobertura territorial, en relacion con el proceso de
formacion de la Nacion y el Estado, desde los tiempos coloniales hasta nuestros dias. Como
trasfondos de larga duracion del actual conflicto armado, se analiza inicialmente el problema
campesino, expresado en un movimiento permanente de colonizacion periférica, desde
mediados del siglo XVI1II hasta el surgimiento de los narcocultivos y de la guerrilla en los
afios sesenta, producido por la concentracion de la tierra y la estructura demogréafica de las
zonas centrales integradas a la vida econdémica de la nacion: la manera como se ha venido
poblando el pais periférico y se ha organizado la estructura social y econémica en el orden
local resulta un punto clave para la interpretacion de la violencia en el largo plazo. En
segundo lugar, se estudia el proceso particular de construccion del Estado a partir de una
unidad administrativa del imperio esparfiol y del desarrollo paulatino de procesos graduales de
integracidn de nuevos territorios y sus poblaciones al conjunto de la nacién por medio de las
redes de poder de los partidos tradicionales, junto con los fracasos parciales de varios intentos
de modernizacion del Estado y de la sociedad®®.
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Pero estos trasfondos historicos de largo plazo no bastan para la comprension de las
violencias més recientes, pues, como ha sefialado reiteradamente Daniel Pécaut®’, al lado de
estas continuidades, se dan importantes rupturas, que hacen al conflicto actual
cualitativamente diferente de las guerras del siglo XIX y de la Violencia de los afios
cincuenta: en el mediano plazo, los cambios socioculturales de los afios sesenta, ligados a la
rapida urbanizacion y a la mayor apertura a las corrientes del pensamiento mundial, hacen
entrar en crisis las instituciones que, como los partidos politicos tradicionales y la iglesia
catdlica, expresaban y daban sentido a las tensiones de la sociedad colombiana. La crisis de
representacion de la politica hace que los partidos tradicionales pierdan su capacidad de
articular a los nuevos grupos sociales que se consolidan en las ciudades y en las zonas de
colonizacion periférica y de canalizar sus intereses, lo que hace que los problemas de la
sociedad no se tramiten por el régimen politico y que la vida politica se constituya como
realidad “aparte”de la sociedad, totalmente autorreferenciada, como sostiene Pécaut®®. Y, en
el corto plazo, la presencia del narcotrafico en la sociedad, la economia y la politica
transforma totalmente el conflicto, al permitir el financiamiento autonomo de actores
armados, lo que profundiza su caracter militar y desdibuja su dimensién politica, al hacerlos
independientes de la sociedad colombiana e insensibles frente a la opinion publica, nacional e
internacional. Este militarismo incide en las transformaciones recientes de los actores
armados, que abandonan sus nichos originales, las zonas de colonizacion periférica, para
proyectarse hacia zonas mas ricas e integradas a la economia del pais, normalmente
latifundios tradicionales o modernos, donde encuentran la respuesta de grupos paramilitares.
Por eso, se muestra como el accionar de la guerrilla y las autodefensas se desarrolla en
contravia, con origenes contrapuestos, correspondientes a distintos modelos de desarrollo
rural.

La interrelacion de los dos procesos, poblamiento colonizador y construccién del Estado
constituye la “estructura de oportunidades”, en terminologia usada por Charles Tilly®® y
Sydney Tarrow™, es decir, las condiciones de posibilidad para las opciones voluntarias de los
actores que optan por la violencia: nuestro analisis combina asi el recurso a las Ilamadas
“causas objetivas” de la violencia, las condiciones estructurales que hacen posible su
surgimiento y consolidacién, con el analisis de la accion voluntaria de actores sociales, de
corte jacobino y mesianico. Nuestra investigacion recurre entonces a la categoria de “accion
colectiva violenta”™, a partir del mismo Tilly, Fernando Reinares’® y Michael Taylor’®, que
correlacionan la formacion de movimientos sociales con el proceso de formacion del Estado
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y la accion colectiva con el tipo de poder imperante en una determinada sociedad, y muestran
cdémo en sociedades agricolas los procesos de la modernizacion pueden resolverse por la via
violenta: sélo en una sociedad industrial y un Estado con pleno monopolio de la fuerza, la
accion colectiva es necesariamente pacifica. Para el caso de Colombia, la no-resolucion del
problema agrario permitié la insercion de la opcidn racional y subjetiva de un grupo
guerrillero, de corte mesianico y jacobino, en las contradicciones estructurales del mundo
rural.

En sentido similar, se orientaron las reflexiones de Ingrid J. Bolivar sobre la construccion
social del monopolio de la fuerza como fendmeno histérico, que depende de la coyuntura
especifica de las relaciones entre el estado central y los poderes locales y regionales
previamente existentes, de las interdependencias de la sociedad, de su integracion territorial y
de las relaciones entre economia natural y economia monetaria’. Y sostiene que sélo cuando
el Estado logra centralizar el monopolio de la fuerza, se puede excluir el recurso a la
violencia como instrumento politico: en caso de que no exista pleno monopolio estatal de la
fuerza, la violencia seguira siendo parte del repertorio de los actores sociales y politicos.

En el tema del proceso de construccion del Estado, es visible el influjo de las ideas de
Norbert Elias sobre el proceso civilizatorio en Occidente y el papel que juega la
consolidacién del Estado moderno en éI”°: la formacién del Estado como proceso de
integracién de regiones y estratos sociales, y el papel articulador de los partidos politicos en
ese proceso son importantes sugerencias para la comprension de nuestro proceso historico.
Por otra parte, la relacion entre construccién del monopolio de la fuerza en un territorio y
necesidad de la concentracion de la poblacion dentro de sus limites, tomada de Ernest
Gellner™, nos ayudd a comprender la relacion entre poblamiento y construccién del Estado.
Asi, este autor sostiene que no se puede consolidar el monopolio de la fuerza de un poder
central sobre un territorio delimitado cuando parte de su poblacion tiene la posibilidad de
escapar de él: es el caso de las sociedades pastoriles donde el caracter maévil de la riqueza
permite a los habitantes escapar al control, o el de los campesinos que, a pesar de estar atados
a la tierra, pueden situarse en zonas de dificil acceso, donde el esfuerzo de imponerles una
dominacién central es tan arduo que no vale la pena. Estos planteamientos fueron aplicados
por nuestro equipo a los procesos de colonizacion periférica y de construccion de poderes
locales en esas zonas.

Estos planteamientos de Elias y Gellner se combinan con los de Charles Tilly, antes
utilizados, como los de la dominacion directa e indirecta del Estado, para explicar las
relaciones entre los poderes locales constituidos en esas regiones y los procesos de
centralizacion modernizante del Estado, que tiende a convertirlos en sus intermediarios con
los pobladores de ellas. En esas relaciones, el equipo sitla el concepto de modernizacién
politica como el paso del dominio indirecto al dominio directo del Estado. Aqui se introduce
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la idea de la modernizacion selectiva del Estado, tomado de Ana Maria Bejarano y Renata
Segura, que permite profundizar més en la heterogeneidad de la presencia de las instituciones
del Estado en el conjunto del pais, al mostrar como las necesidades de mayor eficiencia
administrativa y planificacion del gasto publico llevaron al Estado colombiano a fortalecer
ciertas instituciones de estilo moderno, que coexistian con el manejo tradicional de
negociacion con la clase politica, a la que se despoja de toda iniciativa respecto del gasto
plblico a cambio de “auxilios parlamentarios””’. Esta combinacién de estilos politicos,
moderno y tradicional, ha sido caracteristica de nuestra vida politica, pero en el contexto de
las Gltimas décadas trajo como resultado no buscado la profundizaciéon de la crisis de
representacion politica y de la descalificacion generalizada de la actividad politica, que tiende
a ser percibida como “realidad aparte”, al quedar marginada de la discusion de la
problematica econdmica y social.

Aqui se insinGa una linea de reflexion que se profundizaria luego, en torno a la idea de
presencia diferenciada del Estado, moderna en unos sectores y tradicional en otras, que se
refuerza con el andlisis de la gradual integracion de territorios y grupos sociales al conjunto
de la nacion por la via del bipartidismo. Para ello, el equipo parti6 de las consideraciones de
Paul Oquist™ sobre el “colapso parcial del Estado” como explicacion de la violencia de los
cincuenta; la idea de “precariedad del Estado”, sugerida por Daniel Pécaut’® como “contexto”
de la recurrente violencia en Colombia; y, finalmente, las consideraciones de las
investigaciones de Mary Roldan® y Carlos Miguel Ortiz®" sobre la violencia de los cincuenta,
en Antioquia y Quindio, respectivamente. La diferenciacion del tipo de violencia segun el
grado de integracion al centro del pais y de control del bipartidismo, la existencia de poderes
locales capaces de contrarrestar la crisis del Estado central, la falta de autoridad estatal en las
regiones de colonizacién reciente y la incapacidad del Estado para hacer presencia eficaz en
la vida econémica y social del pais, junto con la idea de modernizacién selectiva del Estado,
nos llevaron a percibir que tanto las violencias como la respuesta del Estado a ellas revestia
un caracter altamente diferenciado.

Esta diferenciacion de la presencia del Estado obedecia a la combinacion de algunos aparatos
estatales de corte moderno con una presencia mediada por los notables o gamonales locales y
regionales, cuyo grado variable de poder determina que en muchos casos esa presencia se
aproxime a la categoria de “dominio indirecto” de Charles Tilly, sin llegar al grado de
autonomia de los antiguos sefiores feudales. La dependencia del Estado frente a los poderes
de hecho existentes en localidades y regiones tanto como redes de poder que como
subculturas que fragmentan la unidad nacional, hacen que su dominio de la sociedad sea
precario. Ademas, la existencia de “territorialidades bélicas”, término hobbesiano adoptado
por Marfa Teresa Uribe® para describir situaciones o porciones territoriales donde el Estado
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no es soberano sino que su poder coexiste con poderes armados de hecho, presentan otra
faceta del problema. Asimismo, el hecho de que estas territorialidades bélicas no sean muy
permanentes sino que puedan ser desafiadas por otros poderes de hecho, muestra que el
conflicto es cada vez mas “desterritorializado”, como muestra Daniel Pécaut®. Como
respuesta a esta falta de sistema de referencias institucionales, la poblacion civil se ve
obligada a replegarse a estrategias individuales de supervivencia, al estilo de un free rider.

Esta linea de analisis caracteriza a nuestra segunda investigacion, desarrollada durante el afio
2001, profundiza la relacion entre la evolucién regional de las violencias y el proceso de
configuracién del Estado®. A partir de los mapas de la evolucion territorial del conflicto
armado, elaborados por el Sistema de Informacion georreferenciada del CINEP, el equipo
recurrio a la categoria de “presencia diferenciada del Estado”, que intenta recoger las
reflexiones de Maria Teresa Uribe, Paul Oquist, Daniel Pécaut, Mary Roldan y Carlos Miguel
Ortiz, lo mismo que los analisis de los procesos de poblamiento y de construccion del Estado,
iluminados por la experiencia de los procesos de consolidacion de los Estados nacionales,
segun Tilly, Elias, Guerra, Escalante y otros. Asi, la paulatina ocupacion del territorio y la
manera diferenciada de articulacion desigual y conflictiva de las regiones y sus pobladores
obligan a superar la imagen homogeneizante de los modelos de construccién del Estado y a
mirar de manera diferenciada su presencia en diferentes regiones y sectores sociales. Esto
significa recuperar también el caracter historico, socialmente construido, del Estado y del
monopolio estatal de la coercién legitima, lo que los hace siempre fragiles y vulnerables,
esencialmente cambiantes segun las condiciones particulares de la historia, que hacen, en el
caso colombiano, costoso y dificil su proceso de construccion y consolidacion.
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