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Nacion y Estado en México

Javier Aguilar Garcia

Resumen

El presente trabajo es un conjunto
de reflexiones sobre el Estado y la
nacioén mexicana en el periodo de

1910 al 2000. Se trata de
reconstruir a grandes rasgos el
proceso que siguié en la
conformaciéon de la naciéon
mexicana y el Estado, el papel
jugado por los gobiernos y los
actores sociales y politicos a lo largo
de un siglo. La intencion fue definir
conceptos como Estado, nacidn,
gobierno, régimen politico,
corporativismo y la manera en que
se construyeron a través de los
procesos econoémicos, politicos y
sociales.
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Abstract

The present work is a collection of
reflections about the State and the
Mexican nation in the period 1910 to
2000. An attempt is made to
reconstruct a broad picture of the
process which followed the
conformation of the Mexican nation
and the State, the role played by the
governments and the social and
political actors over the period of a
century. The intention is to define
concepts like State, nation,
government, political regime,
corporativism and the way in which
they were constructed through the
economic, political and social
processes.
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Nacion y Estado en México

Estado, régimen y gobierno

1 concepto Estado se utiliza para designar a la organizacién

politica de una sociedad. El Estado es la organizacion del

poder que surge de una sociedad y se coloca por encima de

ella. El Estado se va alejando de la sociedad misma. el Esta-
do en cuanto poder distanciado de la sociedad es un fenémeno mo-
derno que surge durante el capitalismo. el Estado es la fuerza
concentrada y organizada de la sociedad. También se le concibe
como el poder concentrado del conjunto social y tiene el monopolio
del ejercicio de la fuerza de una sociedad. (Engels, 1966: 318-327 y
Cérdova, 1976: 21-27)

El Estado tiene 2 funciones fundamentales. a) mantener la es-
tabilidad y la cohesion social; para mantener la estabilidad, se con-
figura un régimen politico y un gobierno, asi como una fuerza
militar nacional. b) la segunda funcion del Estado es la conserva-
cion del poder mismo, por lo tanto, los objetivos fundamentales del
Estado son: mantener la cohesion del conjunto social y del poder.

En este contexto el consenso politico es un acuerdo fundamen-
tal entre los miembros de una comunidad al sobre los principios,
los valores, las normas y los medios para lograr ciertos objetivos,
son creencias mas o menos compartidas por los miembros de una
sociedad; las funciones principales del consenso son:

1. Promover la existencia de valores ampliamente compartidos, que
son elementos fundamentales para mantener la solidaridad y la
cohesién social.

2. Contener o reducir el recurso de la violencia para resolver los pro-
blemas o controversias entre los diversos grupos de la sociedad;

3. Ser un factor de cooperaciéon, que refuerza el régimen politico y
ayuda a superar las dificultades de una sociedad. (Bobbio y Ma-
teucci, 1985: 365-366)

Asumimos que la ciencia politica es la ciencia del Estado, donde
el Estado se puede ver también como un complejo de actividades
practicas y tedricas con las cuales la clase dirigente no sélo justifica
y mantiene su dominio, sino también, logra obtener el consenso ac-
tivo de los gobernados. (Gramcsi, 1972: 95-96)

Por régimen politico entendemos la forma en que participan los
actores politicos y sociales en la conduccion del Estado; el régimen es
un conjunto de mecanismos y procedimientos para la toma de deci-
siones y delimitacién de las funciones y responsabilidades politicas.

El gobierno es el aparato encargado de ejercer cotidianamente
el poder, en un sentido particular, es el aparato que en nombre del
Estado mantiene la unidad de las partes que conforman la nacién;
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el Poder se distribuye en tres partes fundamentales: Poder Ejecuti-
vo, Legislativo y Judicial, de los cuales al Ejecutivo se le observa
como la cabeza del poder en su conjunto. El gobierno es el represen-
tante del Estado en su conjunto y tiene la facultad de preservar el
orden interno, asi como hacer que la soberania nacional se redi-
mensione ante el mundo exterior.

Para cumplir cabalmente sus funciones, el gobierno construye
un aparato de administracion publica, planea y ejecuta ciertas poli-
ticas publicas, digamos por caso la politica econoémica, la politica
laboral o la politica de seguridad social; a través de estas politicas el
Estado y el gobierno intentan mantener la fidelidad y el apoyo social
de los diversos grupos o clases sociales hacia el poder.

Un Estado y un gobierno que no realizan politicas que benefi-
cien a la sociedad en su conjunto tienden a debilitar a la sociedad
misma, asi como al gobierno y al Estado mismo. Los fines del go-
bierno tienen que coincidir con los fines del Estado, en caso contra-
rio el Estado y el gobierno tienden a debilitarse asimismo, asi como
debilitar a la sociedad de donde surgieron.

Nacion y Estado

La nacién se define como el fundamento natural de la organiza-
cion del poder politico. Se concibe a la naciéon como un grupo de
hombres unido por un vinculo natural, que es la base para la orga-
nizacién del poder politico en la forma del Estado nacional. La na-
cion puede verse igualmente como ideologia fundamental de un tipo
de Estado, ya que es precisamente el Estado la entidad a la cual se
dirige el sentimiento de fidelidad que la nacién suscita y mantiene;
la funcion de la idea de nacion es crear y mantener un comporta-
miento de fidelidad de los ciudadanos hacia el Estado, asi tenemos
que la nacion es un vinculo natural, profundo, que incluye la esfera
mas intima de la personalidad de los individuos, que estan unidos
por la idea de nacién, y por la cual forman un ritual y una simbolo-
gia. (Bobbio y Mateucci, 1985: 1075-1078)

De manera mas amplia la nacién puede verse como la ideologia
de un Estado burocratico y centralizado. Expliquemos un poco, en
los paises o Estados expuestos constantemente al peligro de inva-
siones por parte de sus vecinos territoriales, los Estados son per-
manentemente destinados a un Estado de guerra abierta o latente,
y han sido forzados a centralizar al maximo el poder a través de los
institutos de reclutamiento obligatorio, como la escuela, la familia,
el ejército, la centralizacién administrativa, etc. (Bobbio y Mateucci,
1985: 1078 y 1079)
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Las instituciones estatales se encuentran por un lado, en la si-
tuacion de exigir de sus ciudadanos un grado de fidelidad sin prece-
dentes hacia el poder. Por otro lado, disponen de los instrumentos
apropiados para inculcar artificialmente en los animos de los ciuda-
danos mismos; estos sentimientos de fidelidad, la idea de nacién
con la representaciéon del profundo vinculo de sangre que conlleva y
con el ritual seudoreligioso que lo acompana, ha sido y es el vehicu-
lo para la creacién y el mantenimiento de esta lealtad potencial-
mente total. (Bobbio y Mateucci, 1985: 1079)

La nacién ante la nueva fase del capitalismo. En este sentido la
mundializacion actual lleva a ampliar la idea de nacion mas alla de
las dimensiones de los actuales Estados nacionales y hace surgir la
necesidad de organizar el Poder politico a nivel de los espacios con-
tinentales y utilizando los modelos federales; la historia de los Esta-
dos nacionales esta llegando a su término y esta por iniciar una fase
en la cual el mundo estara organizado en Grandes Espacios Politi-
cos Federales. (Bobbio y Mateucci, 1985: 1080)

En este sentido, el nacionalismo puede verse como la formula
politica o la doctrina que propone el desarrollo auténomo, autode-
terminado, de una colectividad definida segtin ciertas caracteristi-
cas externas, precisas y homogéneas y consideradas como
depositaria de valores exclusivos e imperecederos de la nacion mis-
ma. El nacionalismo como tal esta en proceso de debilitamiento.

Por su parte, la nacién corresponde a un acto de voluntad que
crea el hecho nacional y cesa cuando ésa voluntad se extingue; en
cambio el nacionalismo puede ser la ideologia que impregna ése
acto de voluntad, por lo tanto, el nacionalismo puede crear la na-
cion o simplemente plantearla. (Bobbio y Mateucci, 1985: 1081)
Ambos conceptos son delimitados fuertemente por la llamada mun-
dializacion y los acuerdos politicos regionales.

Acerca del Estado se puede hablar en términos de organizacion
politica, o del tipo de autoridad o legitimidad, mientras que la na-
cion es de otro orden. “la nacion puede definirse como fundadora
del Estado, puede verse como una comunidad de donde surge un
Estado, sin embargo, la idea de nacién es mas politica que cultural
o comunitaria... puede decirse que la nacion tuvo un deseo de Esta-
do y la Comunidad se convirti6é en nacion a partir del momento en
que reflexion6 sobre si misma y tomé conciencia de que era una so-
ciedad politica. (A. Touraine, 1999: 205)

Para Touraine la nacion sélo existe por la asociacion de una or-
ganizacién econémica y una conciencia de identidad cultural, aso-
ciacién que supone una capacidad de decision politica y ésta es
mas grande cuando se reconoce el principio de la Soberania Popu-
lar. (Touraine, 1999: 206)
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Para el mismo autor hay dos tipos de nacion; en el primer tipo
“se asocia tan estrechamente al Estado y la nacién que ya no se les
puede distinguir, el Estado no es sino el poder de la nacién, pero ésta
fue creada por el Estado, por su ejército, su administracién y su es-
cuela, en este tipo de nacion el interés superior del Estado debe co-
rresponder al conjunto de los intereses particulares”, por lo tanto se
le puede llamar justamente el Estado-nacion. (Touraine, 1999: 2006)

En el segundo tipo de nacion “a la nacionalidad desde arriba se
opone una nacionalidad desde abajo, aqui el Estado debe ser el
agente politico de una comunidad, no definida en términos politicos
como la nacién, sino en términos culturales, étnicos, religiosos y en
primer lugar territoriales”. (Touraine, 1999: 206) Aqui se trata de
encontrar una coincidencia entre dos procesos sociales y politicos
que surgen en diferentes puntos; aqui todavia se puede distinguir al
Estado y a la nacion.

Sociedad, nacién y globalizacion

En la globalizacion las ciencias sociales han conservado varias
interrogantes acerca de la sociedad nacional, el Estado nacion, el
proyecto nacional, las condiciones de la Soberania, las posibilida-
des de la Hegemonia, es decir, en la medida en que se va constru-
yendo la sociedad global, la sociedad nacional cambia de figura,
tanto histérica como teéricamente; la sociedad global no se consti-
tuye de manera auténoma o independiente a la nacional; la socie-
dad global impacta en la provincia, en la nacion, en la region; la
sociedad global no es ni una suma aritmética ni una composiciéon
geomeétrica de las sociedades nacionales. (lanni, 1999: 66)

En este sentido la sociedad nacional esta siendo redefinida por
la global, la mayor parte de los conceptos de las ciencias sociales
tienen y han tenido como base las relaciones, los procesos, las es-
tructuras de dominacién, la soberania y la hegemonia de la socie-
dad nacional; igualmente las principales teorias de la sociedad;
evolucionista, positivista, funcionalista, marxista, weberiana, es-
tructuralista, sistémica y otras toman como base las relaciones de
la sociedad nacional. (lanni, 1999: 606)

En la historia moderna, los cientificos sociales y los intelectuales
han colaborado activamente en la creacion y reiteracion de lo nacio-
nal. En este sentido, la cuestion nacional ha sido una de las obsesio-
nes principales de los intelectuales y cientificos, los cuales
contribuyen a formar una fisonomia especifica de la nacién. (lanni,
1999: 69)

En realidad, la sociedad nacional frecuentemente simbolizada
en su Estado-nacion, es un proceso historico; se forma y desarrolla
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como un proceso social; la sociedad se simboliza en un Estado-na-
cion con su historia y cultura, su economia y politica, su moneday
mercado, su lengua y dialectos, su religion y sectas, su himno y
bandera, sus santos y héroes, sus monumentos y ruinas, como un
proceso social en constante devenir. (lanni, 1999: 70-71)

Por otro lado, la sociedad nacional siempre ha Estado desafiada
por relaciones externas o internacionales... desde el principio, toda
nacion esta atravesada por las tensiones que conducen tanto a la
integracion como a la desintegracion. (Ianni, 1999: 71)

La maxima de una nacién-Estado se basa en el supuesto de que
cada cultura es decir, cada nacion, debe tener su propio Estado
para sustentarla... numerosos cientificos sociales vinculan la na-
cion (sociedad/cultura) con Estado (politica). Sin embargo el térmi-
no Estado-naciéon se va modificando a lo largo del tiempo; en este
proceso el concepto se convierte en anacronico debido a la dinamica
y a la fuerza de las relaciones, procesos y estructuras que se desa-
rrollan a nivel mundial. (Ianni, 1999: 75)

El paradigma clasico de las ciencias sociales sobre el Esta-
do-nacion esta en tela de juicio. Continuara vigente pero subordi-
nado a la globalizacién como realidad. El mundo ya no es tan sélo
una coleccion de Estados nacionales; las Naciones se transforman
en espacios, territorios o eslabones de la sociedad global; esta es la
nueva totalidad del movimiento, a medida que la globalizacion se
desarrolla, confiere nuevos significados a la sociedad nacional.
(Ianni, 1999: 75)

La globalizacion de la economia, incluyendo la formacién de
centros de decision extranacionales debilita o anula las posibilida-
des de las estrategias nacionales. Todo intento por volverse Auténo-
mo, toda afirmacién de Soberania, la realizacién de un proyecto
nacional capitalista, socialista o mixto, esta sujeto a determinacio-
nes globales que adquieren predominio sobre las naciones. (lanni,
1999: 77-78)

Las condiciones para la formulacién de los proyectos nacio-
nales estan afectadas por la globalizacién... Los proyectos nacio-
nales so6lo son posibles cuando contemplan las nuevas determina-
ciones mundiales. Por lo tanto, en una situacion extrema, la socie-
dad nacional se presenta como una provincia de la sociedad Global.
(lanni, 1999: 78-79)

En este terreno, dos conceptos resultan redimensionados: El
concepto de Patria indica un origen ancestral, comun en el pueblo,
aqui lo imaginario juega también su funcién, pues se participa de
una serie de valores, simbolos, de la historia y de los avatares que
distinguen a un pueblo de otro, y se tratan de mantener en la globa-
lizacion. Por otro lado, el concepto de la Soberania viene siendo la
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capacidad del conglomerado social para mantener la Independen-
cia de la nacién en la toma de decisiones internas y con el resto de
los Estados- naciéon, para preservarse como igual ante ellos, tam-
bién esta en proceso de redefinicion.

Estado y corporativismo

En México, el corporativismo politico y sindical es no s6lo un
mecanismo de representacion de grupos sociales, sino también, es
un sistema de dominacién de los grupos sociales. Es un sistema
para mantener y ampliar el poder del Estado; en éste sistema, jue-
gan un papel central las relaciones establecidas entre las dirigen-
cias sectoriales y las instituciones del Estado, entre las burocracias
sectoriales y el presidente de la republica, en éste contexto, la rela-
cion corporativa es tan amplia y profunda que los dirigentes de las
organizaciones se convirtieron en socios del poder, en parte inte-
grante del poder; de esta manera, los movimientos y grupos sociales
se integraron, mediante su representacion, al régimen politico.
(Cordoval974: 61-65)

El corporativismo politico de México vivio algunas formas en los
afnos veinte y se consolid6 plenamente en los afios treinta. Mas ade-
lante, durante las décadas 1940 — 1970 en las de mayor crecimiento
industrial, el corporativismo se ampli6 y permitié un funcionamien-
to mas o menos adecuado entre la sociedad y el Estado, desde prin-
cipios de los anos setenta (1970-1976) el régimen corporativo ha
manifEstado problemas crecientes en su funcionamiento global y
sectorial.

Estado y globalizacién

La globalizacion que observamos puede ser definida como un
conjunto de procesos economicos, tecnolégicos, comerciales, cultu-
rales, etc, que estan transformando de manera profunda la situa-
cion mundial, en particular es un proceso que tiende a debilitar a
los Estados-nacién que provienen de sociedades con estructuras
econb6micas y sociales menos industrializadas.

Las empresas multinacionales y los organismos mundiales
como la OMC, la OCDE, el FMI, el BM, la ONU, etc. tienen cada vez
mas fuerza en el panorama global, en los distintos continentes y
paises. Especialmente son fuertes los agentes internacionales
cuando en los Estados nacionales de los paises “emergentes” no se
encuentran estadistas o gobernantes con la altura histérica de los
presidentes mexicanos Benito Juarez Garcia (siglo XIX), Lazaro
Cardenas (siglo XX).
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Las sociedades y los Estados nacionales de los paises débiles
tienen que hacer un amplio y sostenido esfuerzo en los 6rdenes:
econémico, social, politico, ideolégico, para mantener su perfil de
pais, de sociedad, de politica, de cultura, de tradiciones, etc., se tra-
ta de mantener en pie su Poder Soberano y su riqueza histérica. No
olvidemos que la globalizacion como proceso tiende a desfigurar los
rostros de paises como los latinoamericanos, los africanos o del
sudeste asiatico.

La globalizacion implica rasgos como: la mundializacion de la
economia, del comercio, de las finanzas; una revolucion tecnologica
que invade numerosos campos de la vida social invade las formas
productivas de diversas ramas economicas; también incluye un de-
bilitamiento de la Soberania de los paises fragiles; la construccion
de una cultura global, asi como el resurgimiento de numerosas cul-
turas locales, nacionales, regionales. A pesar del incremento en la
produccion mundial, la riqueza sigue concentrada en unos cuantos
paises, en 800 grandes empresas; la pobreza sigue presente y se ex-
pande a nivel mundial; recordemos que la pobreza también diluye o
desarticula a las sociedades y genera cambios muy profundos. A
partir de los conceptos indicados vamos a formular una periodiza-
cion de la nacion mexicana y el Estado en el siglo XX.

La revolucion mexicana y el Estado

La revolucion mexicana (1910-1917) fue una gigantesca movili-
zacion de masas trabajadoras, del campo y la ciudad; mas adelante,
el programa de reformas sociales que se formulé durante el carde-
nismo fue la palanca de la movilizacion social (1934-1940) y de la
toma del poder. (Arnaldo Coérdova, 1974: 11-16)

El poder de la revolucion tomé cuerpo en un primer momento
en la figura de cientos y miles de caudillos, en este contexto el presi-
dente Alvaro Obregoén (1920-1924) se dio la tarea de unificar a los
caudillos, pero también eliminé a los caudillos y militares de alcan-
ce local y regional que no aceptaron la disciplina propuesta por el
mismo Obregon.

El presidente Plutarco Elias Calles (1924-1928) formé el apara-
to institucional minimo para conformar el Estado y contribuyo a
formar el PNR. La politica de masas vivié un estancamiento en los
anos veinte, por lo cual se estancaba también la unidad de las ma-
sas con los grupos revolucionarios; de esta manera se frenaba el
crecimiento de la nacion mexicana y el Estado de la revolucion.

A finales de los afios veinte un sector de revolucionarios plante6
la necesidad de aplicar el programa social de la revolucion mexica-
na para fortalecer el Poder, la nacion y la sociedad mexicana; surgi6
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asi el cardenismo como grupo o movimiento que se propuso aplicar
el programa social de la revolucion y que poco a poco se convirtio en
la fuerza hegemonica de los revolucionarios; de esta manera surgio
la politica de masas del cardenismo. No esta de mas indicar que el
cardenismo tuvo un rumbo fundamental: constituir politicamente a
las masas, convertirlas en parte del régimen, en un sujeto social
con derechos propios en la politica mexicana. (Cérdova, 1974:
37-66)

A Cardenas le interesaba fortalecer el Estado de la revolucion
¢como lograrlo?, unificando y organizando a las masas bajo la di-
reccion del propio Estado, de esta manera dio los pasos para formar
el PRM; sin duda, el presidente Cardenas aspiraba a fortalecer la
Presidencia de la republica, frente a la politica individualista o per-
sonalista de los caudillos y militares que predominaron en la
década previa.

La figura politica del “jefe maximo” habia sido necesaria mien-
tras se mantuvo un equilibrio inestable entre los grupos revolucio-
narios; pero dejo de ser necesario cuando un grupo de ellos se
convirtioé en el hegemonico, éste grupo se consolido a través del Plan
Sexenal, un verdadero programa ideolégico y reivindicativo, donde
se planteo que el Estado tenia el derecho a intervenir y a reglamen-
tar las relaciones sociales de produccion; por supuesto que el Esta-
do intervendria a nombre de las masas.

En el Plan Sexenal el cardenismo se propuso reconocer el papel
activo de las masas en la politica, y ademas, organizarlas mediante
sus demandas concretas; el cardenismo encontré la llave maestra
de la politica de masas: la organizaciéon; en el Plan también se rei-
vindicé la herencia ideologica de la revolucion.

Por lo tanto, en la época del presidente Cardenas el Estado pro-
movio un acercamiento estrecho de las masas con el poder y con el
gobierno, de esta manera el Estado contribuia a organizar la na-
cion; de esta manera el Estado y la nacién mexicana se fundieron
en un solo proyecto, en un Estado-nacién. (Cérdova, 1974:67-125)

Para el Gral. Lazaro Cardenas el poder revolucionario no logra-
ria estar mucho tiempo en el poder si no se asociaba con los traba-
jadores del campo, de la ciudad, con los servidores publicos, por lo
tanto, el gobierno de Cardenas contribuyé en todo lo que pudo a for-
mar las organizaciones de masas: la CNC, la CTM, la FSTSE. En
este sentido Cardenas estimul6 a las organizaciones sociales para
que participaran en el ejercicio del poder a través de sus lideres; asi
comenz6 la alianza histérica de los trabajadores con el cardenismo
y el Estado, también comenzo6 la historia politica de los lideres so-
ciales que se convirtieron en parte del régimen politico; en este con-
texto el Gral. Cardenas desarrolld el principio de la conciliacion
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entre las clases como un mecanismo para fortalecer al Estado y la
nacioén. (Cordova, 1974: 67-125)

La organizacion social disciplinaba a las masas y les otorgaba
una representacion. Los dirigentes que hablaban a nombre de las
masas fueron colocados en puestos claves para ejercer el poder,
junto a los representantes de otros sectores sociales; asi nacié un
sistema de representacion social con los campesinos, los obreros,
las clases medias, los trabajadores del Estado; asi naci6 el corpora-
tivismo mexicano. De esta manera el poder del Estado estableci6 la-
zos firmes con los principales agrupamientos del pais; mediante el
Plan Sexenal se impulso6 la movilizacion de las masas y la realiza-
cion de las reformas sociales; mediante el programa sexenal las ma-
sas hicieron suyo el programa reformista, se establecié una alianza
politica muy sélida entre los principales grupos sociales y el poder,
entre la sociedad y la nacion.

El cardenismo y la nacién mexicana

El proceso descrito y conocido como la politica de masas del
cardenismo, permitié la construcciéon de numerosas organizaciones
sociales, entre las que destacan:

a) La politica del Frente Unico del Trabajo, dio lugar a la creacion de
la CTM en febrero de 1936; se propuso la lucha econémica den-
tro del derecho del trabajo; asi el Estado de la revolucion asegur6
el apoyo de las masas obreras mediante la politica obrera.

b) La revolucion agraria primero y la politica agraria después, die-
ron lugar a la formacién de la CNC en 1938. La reforma agraria
fue muy profunda en el cardenismo; el PNR impulso6 la organiza-
cion de una central campesina y el Estado aseguro la adhesion
de los campesinos beneficiados por la reforma agraria.

c) En junio de 1937 el presidente Cardenas propuso la sindicaliza-
cion de los trabajadores al servicio del Estado, mediante la refor-
ma al Estatuto de los Trabajadores, donde se plante6 la
existencia de un sindicato por dependencia y que todos los sindi-
catos de la administracion publica debian formar parte de una
federacion general; en Octubre de 1938 se constituy6 la FSTSE y
el Estado asegur6 el apoyo de los trabajadores al servicio del
Estado.

d) Los oficiales y los soldados del Ejército Mexicano también fueron
el objeto de las reformas cardenistas; se propuso mejorar las
condiciones economicas y sociales de los soldados y oficiales. A
los oficiales de bajo rango se les dio estabilidad frente a los oficia-
les de alta graduacion. Cardenas siempre exalto el origen de cla-
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se de los soldados rasos, en 1938 se constituy6 el sector militar
del PRM.

En 1938, con la transformacion del PRN en PRM se ligaba estre-
chamente a las masas con el Estado de la revolucion; se les trans-
formé en una fuerza politica, en cuyo nombre el gobierno ejerceria
el poder; ahi estaban unidos los obreros, los campesinos, los traba-
jadores del Estado y el Ejército. (Cérdova, 1974: 146-156 y Gonza-
lez Casanova 1981: 44-55)

De esta manera se fue construyendo el corporativismo politico;
se supero¢ la vision individual de la politica, en el futuro las corpora-
ciones serian el agente fundamental de la vida politica mexicana.

La CTM fue la base para formar el sector obrero del PRM; la
CNC fue la base para crear el sector campesino; los buréocratas y los
maestros fueron la plataforma para construir el sector popular, los
oficiales jovenes y las clases del ejército constituyeron el sector mili-
tar; cada una de estas fuerzas ya eran hegemonicas en los respecti-
vos grupos sociales y todas ellas formaron el PRM.

E1 PRM surgié como un partido de corporaciones, el pueblo or-
ganizado constituy6 al partido, la sociedad se organizo politicamen-
te, se adhirio al partido y al gobierno; de esta manera la nacion
mexicana se consolido y fortalecio al Poder; la identificacion de los
intereses de las masas con los del Estado fue plena.

Con el PRM el Estado encontro el pueblo que necesitaba para
legitimarse en la sociedad. El pueblo se organizaba y a su vez orga-
nizo6 al Estado; la organizacién de las masas denota la forma que co-
bré en México la dominacién politica y economica de las masas;
sobre este fenomeno descansa el armazon institucional del pais,
para el PRM, el Estado de la revolucion es el interventor y rector de
la vida social, ejes fundamentales para lograr la independencia eco-
némica de México. (Cordova, 1974: 177 y Gonzalez Casanova,
1981: 54-55)

Politica de masas y empresarios

El General Cardenas es un producto neto de la revolucién mexi-
cana. La idea central de su concepcion sobre la vida social es el pro-
greso de México. Ni capitalismo ni socialismo; mientras el régimen
de Porfirio Diaz ha sido un régimen de privilegios, orientado a bene-
ficiar a unas minorias.

El régimen revolucionario buscaba el progreso y la conciliacién
de las clases sociales. Buscaba la economia mixta: ni capitalismo ni
socialismo. Capital y Estado colaborando juntos, en este contexto el
Estado es el rector de la actividad comun y el director econ6émico:
so6lo el Estado tiene un interés general, solo el Estado tiene una vi-

308 Quivera 2006-2



Nacion y Estado en México

sion de conjunto; la intervencion del estado ha de ser mayor, mas
frecuente y mas a fondo, para lograr el interés comun.

Para Cardenas los intereses privados no desaparecen, seran in-
tereses privados de cardcter publico, sujetos a las necesidades del
progreso del pais, de la nacién, por lo tanto, los empresarios debian
aceptar: 1) la rectoria del Estado y 2) las reformas sociales, encami-
nadas a estabilizar al pais. Conforme se fue aceptando esta politica,
afines de los treinta ya existia una economia mixta: 1) un sector pa-
blico, 2) un sector privado encargado de la industria y la agricultura
de exportacion.

No debe extranar que en este sentido el presidente Cardenas
haya declarado como asunto de interés publico la organizacién pa-
tronal, en agosto de 1936 se expidi6 la Ley de Camaras de Comercio
e Industria, donde se reconoce a las empresas como instituciones
auténomas de caracter publico. Enseguida, las Camaras se estable-
cieron por regioén y rama, el conjunto de ellas integraria la Camara
nacional de Camaras de Comercio e Industria (Concanaco), asi la
organizacion patronal era una organizacion de clase, para repre-
sentar a los patrones ante el Estado. (Cordova, 1974: 196-197)

Para 1938 México era un pais organizado. Las principales cla-
ses sociales estaban organizadas y tenian representacion ante el
Estado; el PRM era un partido de organizaciones, un partido corpo-
rativo; el Estado tenia un amplio consenso de las clases activas y or-
ganizadas; por lo tanto la nacién y el Estado estaban organizados, y
unificados politicamente.

La formacion del poder y la nacion

La nacién mexicana comenzé a dibujarse con la revolucién de
Independencia de 1810. El Estado y el régimen politico se iniciaron
basicamente en los respectivos gobiernos de Benito Juarezy de Por-
firio Diaz; ambos gobiernos se caracterizaron por una elevada con-
centracion del poder, asi como altas dosis de unificaciéon politica;
como contraparte, en Europa la funcién unificadora la desarroll6 el
mercado nacional, organizado al margen del Estado.

En el gobierno de Juarez y Lerdo se establecieron las Leyes de
reforma y la Constitucion de 1857, en el periodo de Porfirio Diaz,
(1876-1911), se dio la formacién de capital y se comenzé la creaciéon
de la infraestructura moderna (ferrocarriles, electricidad). El poder
de Porfirio Diaz derivaba de su autoridad personal y de la proteccion
de los privilegios, otorgada a los grandes propietarios del campo y la
ciudad, nacionales y extranjeros. (Cérdova, 1972: 15-17)

Por su parte, el poder del Estado revolucionario proviene de las
reformas sociales, contenidas en los articulos 27 y 123, que dan al
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Estado un caracter ambiguo, entre paternalista y reformista; las re-
formas sociales se convirtieron en poderosos instrumentos del po-
der en el marco ideologico de las nuevas instituciones. (Cordova,
1972: 20-21)

Carranza, Obregon y Calles, constituyeron sus gobiernos con
un amplio poder personal; Carranza y Obregén gobernaron siempre
con facultades extraordinarias; Calles inici6 la institucionalizacion
del poder; Carranza, Obregon y Calles, representan claramente el
poder personal, el poder de los caudillos.

En este contexto cabe recordar que en Latinoamérica los regi-
menes oligarquicos han sido basicamente regimenes de privilegios,
que bloquearon de diversas formas el desarrollo capitalista, por lo
tanto, las revoluciones contra los regimenes de privilegio se presen-
taron como revoluciones politicas.

El nuevo régimen politico y social de México surgié en el carde-
nismo, sus rasgos principales son:

A) Conjurar la revolucion social; para esto se utilizo la manipula-
cion de las masas mediante la satisfaccion de algunas demandas; de
esta manera en 1929-1938 las masas fueron organizando un siste-
ma corporativo; finalmente se unificaron las organizaciones sociales
en el PRM. B) El nuevo régimen politico se fundé6 en un sistema de
gobierno paternalista, autoritario, que se fue institucionalizando con
los afios, se doto al poder ejecutivo de poderes extraordinarios per-
manentes, con pleno dominio de las relaciones fundamentales de la
propiedad y el trabajo, por lo tanto, del autoritarismo del caudillo re-
volucionario se transité al autoritarismo del cargo institucional de la
presidencia. C) El nuevo régimen se propuso la realizacién de un mo-
delo de desarrollo capitalista, fundado en la propiedad privada y en
la conciliacion de clases. (Cordova, 1972: 21-23)

El nuevo régimen atravesé por la creacion de tres organismos
politicos: a) el PNR en 1929, que fue una coalicioén de fuerzas bajo el
mando de un CEN, con el predominio de Plutarco E. Calles, en reali-
dad fue una alianza de caudillos militares y caciques. b) la creacion
del PRM en 1938, se constituy6 con los sectores obrero, campesino,
trabajadores del Estado y militares, asi se abrié un periodo institu-
cional del partido y del corporativismo. c) nacimiento del PRI en
1946, es un Instituto para encuadrar a las masas, promover el cor-
porativismo y la conciliacion de clases, de esta manera; México en-
tré a un periodo de estabilidad social y politica.

Recordemos que igualmente en el porfiriato el progreso econé-
mico se habia logrado gracias a la estabilidad politica obtenida por
la fuerza militar; el nuevo régimen obtenia estabilidad a través de la
politica y el aparato corporativo.
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A partir de 1940, la estabilidad politica fue la base del desarro-
llo econémico y social durante seis décadas, la clave del proceso fue
la colaboracion de los diferentes grupos sociales en el seno de un ré-
gimen politico muy controlado y rigido.

En la formacién del Poder, del Estado y de la nacién, se logro
una alianza politica entre el Estado y las organizaciones de clase
que se planteé como una Unién y Compromiso politico, donde el
Estado otorga puestos politicos a cambio de la adhesion de los gru-
pos al Estado, a cambio de su fidelidad, por lo tanto, puede decirse
que el presidente Cardenas construyo6 el contrato social populista
que permitio la estabilidad politica y social de México, donde el
Estado es el eje central de la sociedad y la nacién.

El presidencialismo y la naci6én

Para que el Estado mexicano desempene su papel de pilar de la
sociedad y la nacién, ha sido necesario fortalecer el Poder Ejecutivo.
Cabe senalar que el Estado mexicano es de Ejecutivo fuerte, no es
democratico, ni tampoco es dictatorial, el Estado mexicano se cons-
truyé sobre la base de una integracion social de la mayoria de la po-
blacién organizada, donde el Estado hizo suyos los intereses de los
sectores.

Hay una gran diferencia entre el caudillo y el presidente; el presi-
dencialismo pertenece a los procesos sociales de modernizacién u
occidentalizacion; por el contrario, el Caudillo es una figura propia
de las sociedades tradicionales, que no han logrado integrarse al mo-
delo occidental de vida, el presidencialismo es definido por Arnaldo
Cérdova como la tltima forma que adquiere en México el gobierno
fuerte, donde el presidencialismo se convierte en constitucional.

Algunos rasgos del régimen politico mexicano. De acuerdo a los
procesos anteriores, se puede indicar que el régimen politico en Mé-
xico: 1) Es una alianza institucional de grupos sociales organizados
como poderes de hecho, 2) El presidente posee constitucionalmen-
te, poderes extraordinarios permanentes, 3) El presidente aparece
como el arbitro supremo, al que todos los grupos se someten, 4) Se
estimula en las masas el culto al poder presidencial, 5) Se usan for-
mas tradicionales de relacion personal -como el compadrazgo y el
servilismo- en cuanto a formas de dependencia y control del perso-
nal politico, que es puesto al servicio del presidente, asi ha sucedido
cuando menos de 1934 a 2000. (Cérdova, 1972: 48-57)

En cada periodo presidencial se aplic6 la politica de reformas
Sociales. Cardenas y los demas presidentes tuvieron el propésito
del desarrollo nacional a través de la Industrializacion. De 1982 al
2000, la politica de reformas Sociales tuvo una dramatica caida.
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Rasgos del movimiento populista. Este proceso social y politico
tiene los siguientes aspectos: 1) reformas Sociales, 2) Un Estado de
gobierno fuerte, 3) Un Presidencialismo, 4) Una dominacién corpo-
rativa de masas populares (partidos y sectores), 5) Una institucio-
nalizacion de las clases y conflictos sociales y 6) Una Constitucion
populista. (Cérdova, 1972: 32-33)

Cardenas y el nacionalismo

El presidente Cardenas redefinié la dependencia, al mantener
cierta autonomia ante los Estados Unidos; puede afirmarse que el
nacionalismo mexicano es una postura ante la penetracion extran-
jera. Durante el porfirismo, nacién significaba el “pueblo concien-
te”, donde so6lo los “escogidos” podian formar parte de la nacién. Por
el contrario, en el cardenismo la nacion significoé “el pueblo de obre-
ros y campesinos”, el pueblo de masas organizadas, en el cardenis-
mo la movilizacién de las masas trabajadores coincide con el nuevo
nacionalismo, donde el pueblo de masas y la nacién son la misma
cosa. El nacionalismo es la forma ideologica del populismo, su fina-
lidad es la conservacion de mejores condiciones de negociacion y
mediante la identificacion de las masas con la nacién, significo el
fortalecimiento del sector publico y el crecimiento econémico. (Cér-
dova, 1972: 73-74)

El Estado y el desarrollo industrial

Durante un periodo histérico muy amplio, el Estado ha sido la
figura predominante de la nacién mexicana. El régimen politico se
conformo en el periodo que va de 1915 a 1940; durante el gobierno
del general Cardenas el Estado y el régimen se consolidaron; el pro-
ceso se logro, entre otras razones por la politica de masas y de refor-
mas impulsadas por el gobierno cardenista; también se logro por el
nivel de organizacion alcanzado por los campesinos, los obreros, las
clases medias, los empresarios y los militares en los anos treinta;
un papel importante desempefnaron asimismo las dirigencias de las
correspondientes clases sociales.

A través de las reformas y la politica de masas, el Estado man-
tuvo la iniciativa para establecer su direcciéon politica sobre el con-
junto de la sociedad; de esta manera el Estado logré articular una
amplia hegemonia sobre la sociedad mexicana, en particular el régi-
men presidencialista establecié sus reglas y procedimientos; por su
lado, la nacion mexicana se consolidé con la ideologia y la cultura
de la revolucién mexicana.
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En términos globales es posible plantear que en México, duran-
te las décadas de los anos cuarenta, se conformoé un nuevo ciclo de
crecimiento industrial. El proceso estuvo caracterizado a grosso
modo por la politica de la industrializacion y la sustitucion de im-
portaciones; por la creacion de infraestructura basica; por el forta-
lecimiento del mercado interno; por la proteccion del mercado
nacional y de los factores de la produccion como el capital y el tra-
bajo; a partir de entonces el Estado y el régimen politico vivieron un
proceso de expansion notable; el Estado asumié plenamente la rec-
toria economica del pais; ademas, su politica de intervencion fue
creciente en todos los 6rdenes; se impulso el sector social y la eco-
nomia mixta; se continud la politica de reformas con el proposito de
conquistar el “progreso” de México y mantener la fortaleza del mis-
mo Estado; algunos autores senalan a ésta actividad del Estado
como populista, nacionalista o benefactora. (Cordova, 1974 y Gon-
zalez Casanova, 1981)

En la década de los anos setenta, el capitalismo mexicano llego
al final del ciclo de crecimiento industrial sostenido durante cuatro
décadas. La estructura econémica tendio6 a contraerse, la politica de
sustitucion de importaciones ya no resultaba suficiente, como tam-
poco la politica agraria; en la segunda mitad de los setenta la crisis
y la manifestacion de los problemas estructurales se pospuso unos
anos debido a la explotacion intensiva del petréleo (1978-1981) y
con el crecimiento de la deuda externa; paralelamente el régimen
empez0 a dar los primeros pasos de la necesaria reforma politica,
que se inici6 formalmente en 1977.

De 1940 a 1970 el Estado mexicano y el régimen politico disfru-
taron del amplio consenso otorgado por las diversas clases sociales.
Desde luego que en esos afnos hubo algunos momentos dificiles: en
1948-1952 el auge insurgente y la sofocacion de los sindicatos na-
cionales; en 1958-1959 el movimiento de los ferrocarrileros y su
fuerte represion; en 1968 el movimiento estudiantil, etc.; en estos
procesos, el régimen logré suprimir las disidencias sociales y politi-
cas; termin6 por mantener su direccion en el conjunto de la socie-
dad, el régimen presidencial se consolidé en el conjunto del pais.

En 1940-1970, la sociedad mexicana otorgé su consenso al
Estado por la politica de reformas y la politica de masas. El Estado,
como promotor de una politica social, distribuy6 beneficios mini-
mos entre obreros, campesinos, clases medias, militares; los em-
presarios de los diversos sectores econémicos, de nivel pequeno,
mediano y grande obtuvieron sus particulares beneficios, cada cla-
se social obtuvo algunos recursos; por esta razon le otorgaron un
amplio consenso al Estado; de esta manera se mantuvieron tres dé-
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cadas de amplia estabilidad social y politica. (Aguilar, 1995: 49-51y
Gonzalez Casanoca s/f: 28-82)

De 1970 a 1982 el Estado mexicano empez6 a tener problemas
de consenso con las diversas clases sociales, en el periodo, se hizo
evidente que la politica priista ya no era suficiente para responder a
las demandas sociales y politicas de la poblacion; inmediatamente
el Estado trat6 de recuperar el consenso; de ésta manera los grupos
gobernantes impulsaron politicas como la apertura democrdtica
(1970) y la llamada reforma politica (1977).

En el periodo se hizo evidente que la politica econémica ya no
respondia a los intereses del conjunto social ni a los intereses de las
diversas clases en particular. La politica conocida como desarrollo
estabilizador, -iniciada en los anos cincuenta-, mostraba fuertes li-
mitaciones para responder a las expectativas sociales y politicas. Se
empez6 a hablar de Desarrollo Compartido (1970 — 1976) y de la
Alianza para la Produccién (1976 — 1982).

El auge petrolero asi como su rapida contraccion (1978 — 1981)
mostraron que el Estado tenia problemas serios para conducir la
economia y la politica del pais. Desde entonces, el Estado buscé6 un
camino para salir de la crisis e impulsar el crecimiento. Los proble-
mas economicos contribuyeron a deteriorar las relaciones tradicio-
nalmente existentes entre la sociedad y el Estado, entre la nacién y
el Estado. Los asuntos econémicos, en la medida que castigaron a
la mayoria de la poblacién mexicana -que es poblacién asalariada-,
se han convertido en los factores principales que han deteriorado el
consenso que disfrutaba el Estado y el régimen politico. (Aguilar,
1992: 33-86)

De manera lenta pero contundente, en 1982 - 1988 vino a con-
cluir la estabilidad politica y economica del pais. También concluyo
la autoridad indiscutible del régimen politico sobre la sociedad; cua-
tro décadas de crecimiento econémico y desarrollo social diversifi-
caron ampliamente a las clases sociales, el crecimiento de éstas
clases fue impulsado por el desarrollo de la industria, el comercio,
los servicios, el sector publico y paraestatal; las clases asalariadas,
fueron adquiriendo un mayor conocimiento de su gobierno y de sus
intereses; en fin las nuevas condiciones hicieron que las clases ya
no acepten con facilidad la preeminencia del Estado y el régimen
presidencial sobre la sociedad; diversos grupos sociales dieron cre-
cientes muestras de la conciencia social y politica alcanzada por
amplios grupos de las clases asalariadas, principalmente entre los
grupos sindicalizados. (Gonzalez Casanova, 1981: 28-82 y
108-154.)
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El Estado mexicano y la globalizacion

Desde diciembre de 1982 el Estado y el régimen politico tendie-
ron a reformular las relaciones con la sociedad mexicana. Es posi-
ble indicar que estas relaciones se han pretendido establecer bajo
nuevas bases: economicas, politicas, ideolégicas. Veamos algunos
rasgos. Los gobiernos respectivos de Miguel de la Madrid
(1982-1988) y Carlos Salinas (1988-1994) propusieron la reestruc-
turaciony la modernizacién del capitalismo mexicano como la estra-
tegia para salir de la crisis, este programa, muy acorde con los
lineamientos del Fondo Monetario Internacional, ha resultado agre-
sivo para la mayor parte de la poblacion mexicana; la poblacion tra-
bajadora, no s6lo no ha recibido los beneficios minimos, -como era
tradicional en décadas anteriores- sino que ha visto reducido sus
ingresos monetarios y sociales.

En general, de 1983 al 2000, el Estado y el régimen presidencial
mexicano han impulsado politicas como las siguientes: a) la recon-
version industrial o modernizacion del aparato productivo, b) rees-
tructurar el sector publico o paraestatal, c) liberar el mercado
nacional, d) equilibrar las finanzas nacionales. e) pagar puntual-
mente el servicio de la deuda externa y promover su reestructura-
cion, f) ampliar facilidades para la inversion extranjera en todos los
sectores de la economia, g) conformar un amplio sector de indus-
trias maquiladoras, h) orientar la produccién hacia la exportacion.
(Garcia, 1992: 51-52)

El Estado, que con anterioridad buscaba afanosamente los re-
cursos necesarios para mantener su hegemonia (o el consenso so-
cial) vino a cambiar de estrategia. Los dirigentes del Estado han
decidido no utilizar recursos publicos en promover el consenso so-
cial; han hecho todo lo posible para pagar la deuda externa y sus in-
tereses; han buscado afanosamente ser muy responsables ante el
Fondo Monetario Internacional y la banca privada, sin importar los
efectos que se generan en la sociedad mexicana.

Los circulos de poder han decidido y ejecutado una reestructu-
racion del sector publico de la economia. Han procedido a adelgazar
el volumen del Estado—patron mediante la fusion, la venta, o la de-
sincorporacion de numerosas empresas y organismos publicos.
Igualmente decidieron la venta de empresas estratégicas como Telé-
fonos de México, Aeronaves y mexicana de Aviacion, por no hablar
de las empresas del ramo metaltirgico, etc. En sintesis, los dirigen-
tes del Estado y del régimen presidencial se han decidido por una
politica de “reprivatizacion” de la economia, por otorgar todas las
condiciones favorables para el desarrollo del capital; la actual politi-
ca del régimen es denominada neoliberal y es el mas claro ejemplo
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de la politica que promueven el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial en las distintas regiones del mundo y en los nume-
rosos paises deudores de América Latina en particular.

Por lo tanto, desde 1982, los mas amplios grupos de la sociedad
mexicana han sido afectados por la politica neoliberal del Estado.
También es el periodo en que la sociedad civil ha hecho los mejores
esfuerzos para recuperar su autonomia ante el Estado, los sismos
de 1985 y el proceso electoral de 1988, fueron circunstancias pal-
pables donde los grupos mayoritarios de México mostraron su voca-
cion de resurgir como actores sociales ante un régimen cada vez
mas rigido, los cambios operados en la base de la sociedad y en su
conciencia social fueron puestos a la luz del dia en esta década; la
politica neoliberal, orientada en una de sus lineas a restringir los
ingresos de los trabajadores, logré poner de manifiesto los cambios
ocurridos en la estructura y la conciencia social.

Desde julio de 1988, los dirigentes del Estado y del gobierno
descubrieron la caida del consenso social de 1983 a 1988, no se ha-
blo claramente de una reforma Estatal, pero si se ejecuté una refor-
ma en los hechos. En septiembre de 1989 se habl6 de impulsar una
reforma del Estado mismo; en 1988 - 1994, los dirigentes guberna-
mentales hablaron igualmente del programa de Solidaridad como
una politica encaminada a recuperar los consensos perdidos. (Orte-
ga y Solis, 2005: 57-70 y Aguilar, 1992: 36)

En las ultimas dos décadas del siglo XX el Estado mexicano ha
entrado en una fase de reforma. En principio, los actuales dirigen-
tes del Estado tratan de limitar la intervencion del Estado en la eco-
nomia, sobre todo en su caracter de patron en numerosas
empresas; pretenden que la economia se maneje con el esquema de
la libre confrontacion de fuerzas del mercado, es decir, con el esque-
ma neoliberal; en razon de éste planteamiento han pasado a reducir
drasticamente el numero de las empresas paraestatales y a privati-
zar el mayor numero posible de ellas.

Ciertamente que el Estado no deja de intervenir en multiples
aspectos de la vida economica. Los gobernantes del periodo han
asumido un programa econémico de corte neoliberal, pretendiendo
reducir el sector social de la economia y dar rienda suelta a las em-
presas privadas, sean de corte nacional o extranjero. El Estado y el
régimen ya no parecen dispuestos a extender la politica conocida
durante varias décadas como populista, nacionalista o tutelar con
los diversos sectores sociales y particularmente con los trabajado-
res; a su manera, han tratado de cancelar lo que se denominé en
Europa el Estado de bienestar. (Valenzuela, 1986 y Rivera, 1986)

Para enfrentar la crisis y promover los cambios estructurales, el
Estado Mexicano, a través de los gobiernos sexenales, ha impulsa-
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do la creaciéon de varios documentos programaticos, tales materia-
les son la respuesta de los gobiernos, son un instrumento para
intentar la recuperacion de la estabilidad econémica y la legitimi-
dad misma del estado.

En este contexto, durante la segunda mitad del gobierno de
José Lopez Portillo, se conformé el Plan Global de Desarrollo,
1980-1982, documento que se difundi6 en abril de 1980. En su mo-
mento, el gobierno de Miguel de la Madrid, fue todavia mas prolifico
en Programas, Planes y Pactos, en diciembre de 1982 difundi6 el
Programa Inmediato de Reordenacion Econémica, PIRE, en mayo
de 1983 publicito el Plan nacional de Desarrollo 1983-1988, en
agosto de 1983 se suscribié el Pacto de Solidaridad nacional, en
abril de 1986 se asumi6 el Programa de Aliento y Crecimiento, PAC,
en diciembre de 1987 se suscribi6 el Pacto de Solidaridad Econémi-
ca, PSE, etc. (De la Madrid: 1989)

Los documentos indicados, son una muestra de la respuesta
estatal a los momentos de crisis y a la reestructuracion econémica.
Son muestra de que los circulos de poder se han orientado por se-
guir apretando el estomago de los trabajadores; tales documentos
indican que el costo social de la reestructuraciéon econémica se
hace recaer sobre las clases asalariadas; los Programas y Pactos
son los mecanismos por medio de los cuales el Estado y el gobierno
han eliminado gran parte de las facultades negociadoras que ejercia
el sindicalismo tradicional para obtener salarios, empleo, prestacio-
nes sociales, seguridad social. (Ortega y Solis, 1992)

La politica denominada como anticrisis, de austeridad y moder-
nizacién, ha limitado de manera profunda la tradicional politica de
masas, que se habia ejercido durante décadas; por lo tanto, de 1982
a 2000 se restringio de manera importante la politica social que otor-
gaba amplio consenso al Estado; de esta forma se puede indicar que
se rompio o fractur6 la Alianza politica de las masa con el Estado.

De 1982 a 2000, el papel de las organizaciones sociales ha sido
fuertemente limitado, tanto en sus demandas cotidianas como en
su posicionamiento politico al interior del partido oficial, el PRI.

En las ultimas décadas se presentan cambios sustanciales en
la politica del Estado, de tal forma que se esta atentando contra las
bases del poder; las politicas de anticrisis, de austeridad y moderni-
zacion jugaron un papel importante para romper la alianza histori-
ca de la sociedad y el Estado.

Las dirigencias corporativas mas tradicionales han sido golpea-
das en sus areas economicas y politicas. El Estado pretende debili-
tar el poder econoémico de las dirigencias sociales; pretende que se
alejen del comportamiento politico y que se asuman con mas preci-
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sion sus funciones gremiales, con énfasis en la produccion para be-
neficio del capital.

La ideologia de la revolucién mexicana ha sido eliminada de en
las actividades politicas. El Estado recurre mas a la ideologia neoli-
beral, a la modernizacion del capital, a una ideologia tecnocratica
para justificar su politica; en cierto sentido, El Estado y el régimen
politico mismo se alejan de las fuentes ideolégicas y politicas que le
dieron poder desde 1917. (Aguilar, 1992: 49-51)

En la medida que el Estado mexicano ha abandonado su tradi-
cional politica de masas se ha generado una reaccion contraria en
la sociedad; la fuerza del Estado y la estructura del régimen politico
ha sido colocada en tela de juicio, como resultado de la politica eco-
noémica que ha golpeado el ingreso de las mas amplias masas de tra-
bajadores, campesinos y clases medias; el régimen politico y
corporativo es cuestionado por el desarrollo de la conciencia social
del grueso de la sociedad mexicana; el corporativismo sindical y po-
litico es cuestionado asimismo por las tendencias econémicas inter-
nacionales. El Estado y la nacion se han debilitado.

Se puede hablar de un proceso donde se trata de redefinir las
relaciones entre las clases y el Estado. Aparentemente, se trata de
modificar las relaciones entre el Estado y los diferentes sectores;
obreros, campesinos, clases medias, empresarios, Iglesia, milita-
res, etcétera; segiin los grupos gobernantes, los tradicionales meca-
nismos existentes entre la sociedad y el Estado se encuentran
desgastados, tanto para mantener el régimen politico como para
impulsar la modernizacion de la economia. Por tanto las esferas gu-
bernamentales pretenden construir nuevas relaciones politicas,
economicas e ideologicas entre la sociedad y el Estado; igualmente,
pretenden redefinir los marcos del sistema de dominacion y los con-
sensos preexistentes; tratan de construir nuevos puentes entre la
sociedad y el Estado, sin tener claro cuales son las nuevas formas o
mecanismos y los espacios de legitimidad.

Conclusiones

1. Estado y nacién en el porfirismo

En México el Estado oligarquico prevalecio de 1876 a 1911. El
régimen porfirista, considerado el régimen de la paz y el progreso se
convirtié en una dictadura durante 1876-1911, las masas campe-
sinas y trabajadoras estaban excluidas de la politica y del poder, el
régimen de Porfirio Diaz era un régimen de privilegios, sin embargo,
logré unificar al pais, el poder de Diaz emanaba de su autoridad y
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de la proteccion a los privilegios; en el porfirismo la nacion significa-
ba el conjunto del pueblo conciente donde s6lo los escogidos podian
formar parte de la nacion, todos los demas estaban excluidos.

2. La revolucion mexicana y el Estado-naciéon

a) La revolucion mexicana se desarrollé de 1910 a 1917, se desen-
cadend una gran movilizaciéon de masas del campo y la ciudad.
En el periodo comprendido entre 1911 y 1914, las masas de-
rrumbaron mediante su movilizacion y las armas, el régimen de
Porfirio Diaz, el régimen de privilegios.

b) De 1915 a 1940 se constituyo el nuevo poder politico. La palanca
de la reconstruccién del Poder y la nacién fue el programa de re-
formas Sociales (Articulos 27 y 123). La reconstruccién del poder
transito por los caudillos, los militares, el Maximato y el carde-
nismo, cada proceso particular le imprimié ciertos rasgos a la
naciéon. El Maximato inicié la institucionalizacién del poder y de
la nacion; en su periodo se creo el PNR.

c) El cardenismo se propuso aplicar el programa social de la revolu-
cion mexicana. En este proceso se unificaron y organizaron las
masas bajo la direccién del Estado; se cre6 el PRM; Cardenas for-
talecio el poder institucional de la presidencia.

En la época de Cardenas el Estado y las masas campesinas y
obreras se aliaron y formaron un solo proyecto. De esta manera se
fortalecio la nacion y el Estado; en el gobierno de Cardenas se pro-
movio el nacionalismo con la expropiacion petrolera de 1938, para
el fortalecimiento de la nacién mexicana frente a otras naciones.

También se fortalecio el corporativismo politico (CTM, CNC,
FSTSE, PRM). Los lideres sociales se convirtieron en parte del régi-
men politico; las clases y las masas se dieron una representacion
politica y fortalecieron la nacion, la sociedad nacional se organizé
politicamente, se adhirié al PRM y al poder politico.

La nacién mexicana se consolidé y se fortalecié el poder, los in-
tereses de las masas se identificaron con los intereses del Estado y
se fortaleci6 la nacién, las masas hicieron suyo el proyecto del Pro-
greso de México propuesto por el cardenismo. De esta manera el
Estado adquirié su mayor fuerza y consolidacion. El Estado se asu-
mi6 como el representante del interés general, el Estado se propuso
una mayor intervencion en la vida econoémica y social, como con-
ductor del pais y la naciéon asi como en calidad de empresario.

El Estado se propuso crear un sector publico y una economia
mixta. El Estado se propuso establecer la rectoria del Estado; con el
cardenismo la nacion y el Estado se terminaron de organizar; el ré-
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gimen cardenista se propuso el desarrollo capitalista fundado en la
propiedad privada y en la conciliacion de las clases, por lo que la na-
cion se corporativizo y se hizo nacionalista. En el gobierno cardenis-
ta, la nacion significé el pueblo de obreros y campesinos o bien, el
pueblo de las masas organizadas, o el pueblo nacionalista; la nacion
se consolidé con la ideologia y la cultura de la revolucién mexicana.

3. El Estado y la industrializacién

En la posrevolucién, durante seis décadas, México tuvo el régi-
men politico mas estable de América Latina. El PRI se constituy6 en
1946, y se convirti6é en promotor de la conciliacion de las clases, del
corporativismo y la mayor centralizacion del poder en el presidente
de la republica; del autoritarismo del caudillo revolucionario se
paso al autoritarismo del presidente; el presidencialismo es la for-
ma que adquiriéo en México el gobierno fuerte, México es el Ginico
pais de Latinoameérica que no ha padecido un golpe de Estado desde
1911.

De 1940 en adelante se propuso el progreso nacional bajo la
forma de la industrializacion. De 1940 a 1982 el sector publico de la
economia se convirtio en el motor central de la economia, la nacién
hizo suyo el sector publico de la economia y el pais se urbanizo; la
naciéon se consolidé con la ideologia de la revolucién mexicana, la
ideologia de la industrializacién, con la cultura del progreso, de la
industria, del desarrollo y la estabilidad; el Estado mantuvo las re-
formas y la politica de masas, con las que dirigi6 politicamente a la
sociedad y a la nacion mexicana; sin duda el Estado mexicano se
consolidé en la nueva fase.

De 1940 a 1982 el Estado y el régimen politico disfrutaron de
un amplio consenso social y se aplicé el modelo del Desarrollo Esta-
bilizador; en los afios 1970 - 1982 vino a concluir la estabilidad poli-
tica y econoémica de México, asi terminé el amplio periodo de la
autoridad indiscutible del PRI, del gobierno y del Estado. De esta
manera vino a finalizar la naciéon observada y desarrollada en el pe-
riodo de la industrializacion; de esta forma concluy6 la nacion de la
sustitucién de importaciones también concluy6 la identificacion de la
ideologia de la revolucion mexicana con la industrializacion.

4. El Estado y la nacién mexicana ante la globalizacion

El Estado Mexicano ha cambiado considerablemente su politi-
ca de 1983 a 2006. En particular, la nueva politica econdémica del
Estado Mexicano corresponde al modelo teérico de Milton Fried-
man, que ha sido asumido y promovido por instituciones mundiales
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como el FMI y el Banco Mundial, en este modelo se da prioridad al
mercado y a las empresas por sobre la actividad del Estado, en su
papel de empresario y conductor de la sociedad.

En este sentido no debe extranar que el Estado Mexicano haya
disminuido drasticamente el sector publico de la economia; el Esta-
do ha roto la Alianza histérica que mantenia con las masas de tra-
bajadores del campo y la ciudad; el Estado ha disminuido
drasticamente la politica de reformas sociales (Articulos 27 y 123),
la politica de masas ha descendido bruscamente; el Estado se ha
alejado de las fuentes politicas e ideologicas que le dieron amplio
poder (la revolucion mexicana).

Con la politica neoliberal el Estado Mexicano ha debilitado su
base social de apoyo; el Estado ya no cuenta con la adhesion de am-
plios grupos sociales; el Estado y la nacion mexicana estan hoy mas
débiles; en la actualidad el Estado y la nacion son presa facil para
las instancias internacionales y los Estados de los paises mas avan-
zados del capitalismo.

La debilidad del Estado y del régimen politico se ha hecho evi-
dente en 1988 —2006. En efecto, la llamada reforma politica inicia-
da en 1977 permitio la participacion de nuevos partidos politicos en
los procesos electorales; como resultado, el PRI ya no es el partido
gobernante en las 32 entidades Federativas y en la Presidencia.

Desde 1982, el PRI y los gobiernos que emanaron de sus filas
llevaron adelante la “modernizaciéon econémica” asi como a debilitar
el sector publico; han aplicado el “modelo exportador”, han roto los
vinculos que tenian con las masas populares; el PRI ha perdido es-
pacios politicos paulatinamente hasta llegar al 2000, donde perdio
la presidencia de la republica; por lo tanto, el gobierno y el Estado
se han debilitado con la politica “modernizadora” y “exportadora”; el
PRI ha roto la alianza histérica que mantenia con las masas; como
contraparte el PRD y el PAN tienen presencia en gobiernos munici-
pales y estatales; la Presidencia de la republica esta en manos del
PAN en el periodo 2000 — 2006; estos partidos también ocupan ma-
yores espacios en los congresos locales y en el Congreso Federal; es-
tamos ante una recomposicion de los Poderes en México; es una
fase donde la sociedad mexicana pugna por mayor participacién en
la vida publica del pais, de la nacion.

En el 2000 el PAN lleg6 a la presidencia y aplica la politica neoli-
beral, moderna o exportadora, por lo que el Estado Mexicano conti-
nua debilitandose y debilita a la nacion.
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