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El Estado mexicano y las agrupaciones
sindicales en el siglo XX

Javier Aguilar Garcia

Resumen

El presente escrito tiene como
objeto formular una
periodizacion de las

agrupaciones sindicales y el
régimen politico mexicano a lo
largo del siglo XX.
Particularmente se abordan las
relaciones que las asociaciones
han mantenido con el Estado
mexicano.
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sindicatos, sistema politico
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Abstract

The purpose of this work is to
formulate a periodisation of tra-
de union groupings and the Me-
xican political regime during the
XX Century. Particular conside-
ration is given to the relationship
which these associations have
maintained with the Mexican
state.
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Introduccién

€ 1918 a 1936 hubo un constante proceso de organizacién
de los trabajadores mexicanos en sindicatos, federaciones
y confederaciones. Paralelamente, se dio el proceso de for-
macion del actual régimen politico, es decir, de 1918 a
1940. El proceso de agrupacion social se dio no solo con los trabaja-
dores sino también con los demas grupos sociales: campesinos, cla-
ses medias, militares, empresarios, etc. Estos procesos culminaron
en la creaciéon de formas de representacion social y politica, en la
formacién de un amplio tejido social que se fue estableciendo entre
los grupos sociales y el poder. Esta forma de representacion de inte-
reses sociales y sus relaciones con el poder en un momento deter-
minado del capitalismo es lo que se denomina corporativismo.

La reconstruccion social de México fue paralela a la construc-
cion del régimen politico. El proceso incluy6 la formacién del Parti-
do Nacional Revolucionario, PNR, en 1929 y del Partido de la
Revolucion Mexicana (PRM) en 1938. Desde entonces se constituy6
uno de los regimenes politicos mas sélidos de Latinoamérica. La
fuerza de este régimen se debié al amplio consenso asi como a la in-
tegracién de las representaciones sociales al partido en el poder;
desde luego la fuerza del régimen se dio también por la alianza per-
manente entre los lideres sociales y la Presidencia de la Republica.

En la medida que los presidentes y sus respectivos gobiernos
desarrollaron una politica de reformas favorable a los diversos gru-
pos sociales, el régimen politico y la sociedad se mantuvieron cohe-
sionados. Los grupos seguian a sus lideres y éstos al gobierno en
turno, el cual, otorgaba posiciones politicas a los lideres en el Con-
greso de la Unidn y otras instancias de la vida politica.

Este mecanismo de retroalimentacion politica y social se man-
tuvo mientras el capitalismo mexicano vivié un largo periodo de ex-
pansion, de crecimiento y desarrollo. Cuando el modelo de
crecimiento comenzé a tener problemas, la distribucion de la rique-
za se polarizd y la cohesion social y politica empez6 a diluirse, los li-
deres sociales comenzaron a tener problemas de representacion y
de legitimidad, el corporativismo comenz6 a romper sus Viejos
moldes.

En efecto, desde 1983 el capitalismo mexicano ha entrado en
un periodo de reestructuracion, de modernizacion y de globaliza-
cion. Este proceso ha promovido varios momentos de crisis finan-
cieras, de reestructuracion social y politica.
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Desde los afios ochenta el régimen politico mexicano ha comen-
zado a distanciarse de la tradicional estabilidad. Este proceso co-
menzé finalmente con la llamada Reforma Politica del régimen que
se habia iniciado desde 1977, cuando el gobierno admitio la partici-
pacion legal de partidos politicos diferentes al PRI, sobretodo de los
partidos de izquierda.

La politica econémica liberal aplicada desde mediados de los
ochenta condujo al rompimiento del viejo pacto histdrico que existia
entre la mayor parte de los grupos sociales y el poder. Solo los pro-
pietarios de las grandes empresas nacionales y las trasnacionales
han mantenido sus pactos y alianzas con los Ultimos tres gobiernos
priistas y el primer gobierno federal del PAN. Al romperse el viejo
pacto politico se rompe el previo esquema corporativo que existia
entre la mayor parte de los grupos sociales y el poder; sobre todo
con los grupos de asalariados y de menores ingresos.

En los afios noventa del siglo XX y en los inicios del siglo XXI el
tejido social y politico de México se encuentra desdibujado. EIl cor-
porativismo tradicional esta siendo forzado a replantear sus funcio-
nes en la sociedad y en el régimen politico.

Enfoque del corporativismo

Con la éptica del corporativismo, enfoque propuesto por el so-
ciologo y politélogo Philippe Schmmiter, vamos a exponer una pe-
riodizacion de las Agrupaciones Sindicales y el Régimen Politico
Mexicano. En los recientes estudios histéricos y sociales la teoria
del corporativismo fue reformulada y precisada, a mediados de los
afnos setenta del siglo XX. Su definicion fue derivada del analisis en
diversos paises de Latinoaméricay Europa. Las propuestas tedéricas
de son las que principalmente han estimulado la discusién del tema
del corporativismo en las Ultimas tres décadas (1974-2002).

En este contexto, el corporativismo mexicano viene dando indi-
cios de que esta en desarticulacidon o reacomodo, cuando menos asi
se ha expresado de 1983 al 2002. Por tanto, resulta mas que nece-
sario confrontar la teoria del corporativismo con la situacién de Mé-
xico, es decir, con el proceso de desarticulacion del corporativismo
mas solido en Latinoamérica y quiza de otras regiones del mundo.

La perspectiva central de la teoria neocorporativista es el anali-
sis de los grupos de interés en un sistema de produccién determi-
nado. Es una propuesta que hace referencia a la dinamica
econdmica y a la intermediacién de los intereses concretos de los
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grupos sociales ante el régimen politico y el Estado. La teoria corpo-
rativa es igualmente una propuesta que pretende superar al plura-
lismo, el enfoque (sociolégico y politolégico) que hace hincapié en la
autonomia de las agrupaciones ante el Estado.

Definicién clasica de corporativismo

La definicién inicial de corporativismo y que ha permanecido
tres décadas, fue expresada en 1974 por Philippe Schmitter de la si-
guiente manera:

Puede definirse al corporativismo como un sistema de representacion (in-
termediacion) de intereses en el que las unidades que lo constituyen es-
tan organizadas en un numero limitado de categorias singulares,
obligatorias (compulsivas), no competitivas (no concurrentes) ordenadas
jerarquicamente y diferenciadas funcionalmente, reconocidas y autori-
zadas (legalizadas) por el Estado (cuando no son creadas por éste) y a
las que se les concede un explicito monopolio representativo dentro de
sus respectivas categorias, a cambio de practicar ciertos controles en la
seleccion de sus dirigentes y en la articulacién de demandas y apoyos
(Schmitter, 1992, p. 46).

En el caso mexicano, durante siete décadas hemos tenido un
partido dominante en todos los terrenos: el PNR-PRM-PRI. En 1929,
el PNR estaba constituido por individuos, principalmente por cau-
dillos y militares, tanto nacionales como locales. Desde 1938 el par-
tido fue constituido por los sectores obrero, campesino y popular.
Cada uno de los sectores estaba formado por confederaciones y fe-
deraciones nacionales, que a su vez estaban constituidas por agru-
paciones estatales y locales; en la base de estas agrupaciones
estaban las asociaciones profesionales o (categorias), que para
nuestro caso son las agrupaciones sindicales.

Cada sector tiene y ha tenido una estructura jerarquica, en
cuya cabeza estan los dirigentes. Cada uno de los sectores es reco-
nocido y autorizado (o legalizado) por el Estado; los respectivos diri-
gentes tienen el monopolio de la representacion en sus respectivas
areas econdémicas o sociales. Los sindicatos del Apartado A son re-
conocidos legalmente por la STPS y los del Apartado B por cada ins-
titucion. Desde luego, existen mecanismos rigorosos para la
seleccidon y reconocimiento de los lideres; finalmente, hay instru-
mentos reglamentados tanto para la articulacion de las demandas
sociales como para los apoyos de cada sector al Estado.
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La base de los sectores son las agrupaciones o asociaciones
profesionales y no los individuos. Por estas razones se puede decir
que en México ha existido un sistema de representacién de intere-
ses muy completo y muy complejo, que sin embargo, responde en
gran medida a las caracteristicas enunciadas por Schmitter. Du-
rante décadas, las agrupaciones, a través de los sectores, plantea-
ron sus demandas fundamentales en el PRIy por este conducto, las
plantearon ante el gobierno, el cual, daba una respuesta a las de-
mandas. Asi, existia un conjunto de compromisos sociales y politi-
cos, de apoyos pactados entre las agrupaciones y el régimen
mexicano. Por tanto es posible decir que el PRI y el régimen politico
mexicano pueden ilustrar bastante bien estas definiciones teéricas.
También se puede afirmar que existe una enorme coincidencia en-
tre la experiencia mexicana y la teoria corporativa.

Dos tipos de corporativismo: social y de Estado

Schmitter, siguiendo a Mihail Manoilesco (1936: 54), propone
dos tipos fundamentales de corporativismo: El corporativisme
“puro”, donde "la legitimidad y el funcionamiento del Estado depen-
dian primera o exclusivamente de la actividad de las “corporaciones”,
de representacion, singulares, no competitivas, ordenadas jerarqui-
camente” Enseguida, esta el corporativismo “subordonné”, donde
“las corporaciones, estructuradas de manera similar eran creadas y
mantenidas como 6rganos auxiliares, dependientes del Estado, que
fundaba su legitimidad y funcionamiento efectivo sobre otras bases."
Ademas, recuerda que varios autores portugueses propusieron
para el primer caso el nombre de corporativismo de associcao, y
para el segundo caso el de corporativismo de Estado. A su vez, la
propuesta que hace Schmitter para el primer tipo, es el corporati-
vismo social, que es autbnomo y penetrante; para el segundo tipo,
su propuesta es el corporativismo de Estado, que es dependiente y
penetrado. Los mejores ejemplos de Schmitter para el Corporativis-
mo Social son: Suecia, Suiza, Paises Bajos, Noruega, Dinamarca; en
un segundo nivel estarian Gran Bretafia, Alemania, Francia, Cana-
da y Estados Unidos.

Por otro lado, los mejores ejemplos del corporativismo de Esta-
do son: Portugal, Espafa, Brasil, Chile, Peru, México y Grecia (p.
56). Para el autor que comentamos, México seria un ejemplo del
corporativismo de Estado, con amplias dosis de autoritarismo, el
cual es dependiente y penetrado; ademas corresponde a un capita-
lismo atrasado y a un Estado con amplias dosis de autoritarismo.
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Por nuestra parte, consideramos que el corporativismo mexica-
no ha sido impulsado en buena parte por los propios grupos socia-
les pero también ha sido impulsado en gran parte desde el poder,
como un resultado social y politico de la Revolucién Mexicana de
1910-1917. Al finalizar esta Revolucién era indispensable recons-
truir el régimen politico; para hacerlo hubo que asociar las repre-
sentaciones o intermediaciones de los grupos sociales con el poder;
esta asociacion transité por la figura politica de los caudillos, del
jefe maximo, la construccion de las asociaciones de masas y del
PNR-PRM, asi como por la edificacion de las asociaciones patrona-
les en los afios 20’s y 30's; estas figuras politicas culminaron en la
nueva estructura del partido oficial, el PRM, en 1938, como en la
preeminencia del Presidente de la Republica, ambas instancias se
constituyeron en los ejes del régimen politico, que fue legitimado
ampliamente durante el cardenismo (1934-1940).

El régimen politico se fue construyendo con amplias dosis de
consenso. El régimen prefigurado en la Constitucion Politica de
1917 fue desarrollado en la vida practica por mediaciones e inter-
mediaciones en cada grupo social y entre los diferentes grupos y el
gobierno, dando lugar a la conformacion de un régimen con hondas
raices sociales, con amplias y sucesivas formas de intermediacion
de intereses, asi como con amplios margenes de legitimidad, como
diria Weber (1969: 172 y ss.). Paralelamente, el nuevo régimen daba
muestras de autoritarismo para resolver numerosos problemas,
cuando las redes sociales o politicas llegasen a funcionar.

Capitalismo y surgimiento del corporativismo

Para Schmitter,(1992: 60) el corporativismo de Estado "descan-
sa en los problemas generados por el desarrollo capitalista tardio y
dependiente, asi como en las relaciones de clase no hegemonicas. Por
su lado, el corporativismo social descansa en el desarrollo capitalis-
ta avanzado, monopolista o concentrado y en las relaciones de cola-
boracién de clase del corporativismo social." De acuerdo a lo anterior,
es posible plantear que en México se dio fundamentalmente el cor-
porativismo de Estado, en un contexto de capitalismo tardio y de-
pendiente, como notoriamente lo era México en los afios 20's y 30’s.

Manoilesco y Schmitter, sitian el nacimiento del corporativis-
mo moderno en el periodo posterior a la Primera Guerra Mundial,
cuando en el capitalismo surgi6 "la demanda nacional de reestructu-
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rar la division internacional del trabajo y la distribucion de los benefi-
cios". (Schmitter, 1992: 70)

En México la demanda de reestructurar la distribuciéon de los
beneficios se presentd como una idea fundamental de la politica en
el periodo del gobierno cardenista; recuérdese que en el Plan Sexe-
nal y en la politica real se hizo hincapié en participar de una nueva
manera en el contexto internacional que se estaba creando, asi
como en ejercer una real distribucion de los beneficios entre los
obreros, campesinos, clases medias, etc.

Para Schmitter, tres factores determinaron el surgimiento del
corporativismo: a) el colapso del orden econémico liberal de la Il
preguerra; b) la creciente demanda por igualdad de beneficios y es-
tatus entre las Naciones-Estado; c) los limites a la expansion terri-
torial del imperialismo. Estos factores propiciaron una
"modernizacion defensiva y nacionalista desde arriba. Por tanto,
cada unidad nacional, cada Estado, debia actuar exclusivamente
como agente de sus intereses y con sus propios recursos, negociando
continuamente por la sobrevivencia y la ventaja, en un sistema inter-
nacional peligroso y equilibrado de manera inestable" (Schmitter,
1992: 71).

Esta gran hipétesis proporciona una buena explicacion del sur-
gimiento del corporativismo en México, en la década de los afios
treinta. En efecto, durante el gobierno cardenista se promovieron
relaciones externas mas equitativas, se limité la intervencién del
imperialismo, se promovio la modernizacién econémica asi como el
nacionalismo. El Estado mexicano se convirtié en un defensor de
los intereses nacionales con base en los recursos que disponia en
aquél momento.

Siguiendo a Manoilesco, el profesor Schmitter afirma que el
corporativismo fue una de las formas de respuesta institucional a
los imperativos del capitalismo y de la época posterior a la Primera
Guerra Mundial. Sélo con la respuesta institucional, el Estado
cumpliria las nuevas funciones que se adjudicaban a la administra-
cion publica por las exigencias externas. En la medida que el go-
bierno cardenista auspicié la organizacion de los diferentes grupos
sociales, se puede plantear que en nuestro pais surgio6 el corporati-
vismo de Estado. Con base en los anteriores conceptos intentaré
una periodizacién de las agrupaciones sindicales.
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Periodizacion de las agrupaciones y el régimen politico

1.- De la Revolucién al surgimiento de las agrupaciones de
trabajadores. 1918-1936

Esbozar el desarrollo histérico de las agrupaciones de Trabaja-
dores en México implica hacer referencia a los procesos fundamen-
tales de la historia mexicana que hemos vivido a lo largo del
presente siglo. Tanto la historia de las organizaciones obreras como
la historia del poder y del régimen politico son en gran parte un re-
sultado de la Revolucion Mexicana.

El proceso de esta Revolucién se tradujo en multiples conse-
cuencias que se observaron a lo largo de varias décadas. De 1918 a
1940, nuestro pais vivié un largo conjunto de experiencias politicas
y sociales, que en su desarrollo y solucion, fueron creando una nue-
va estructura social y politica, econémica y cultural. En este con-
texto se presentaron experiencias fundamentales del movimiento
sindical que, a su vez, dieron como resultado la formacion de diver-
sas asociaciones obreras hasta concluir en la creacion de la CTM en
1936. Veamos.

Desde 1918 se abrieron espacios sociales y politicos para el mo-
vimiento de las clases sociales; se dieron condiciones para iniciar
una reconstruccion del pais; se extendieron las bases para confor-
mar una nueva fisonomia de la economia y la cultura nacional; en
particular se presentaron nuevos canales para el desenvolvimiento
de las clases asalariadas.

De 1918 a 1940 existieron varios intentos para organizar a las
clases sociales, la economia y el poder politico. En este contexto
surgieron antecedentes fundamentales en la organizacion sindical
y politica de las clases asalariadas. Se presencié la formacion de mi-
les de sindicatos de diversos tipo: gremiales, de oficios, de empresa,;
se dieron pasos importantes en la creacion o consolidacion de aso-
ciaciones sindicales por rama industrial; surgieron federaciones lo-
cales regionales o nacionales; en este camino también se
constituyeron centrales como la Confederacién Regional Obrera
Mexicana, CROM, 1918; la Confederacién General de Trabajadores,
CGT, 1921; la Confederacién Nacional Catdlica del Trabajo, CNCT,
1922; la Confederaciéon Sindical Unitaria de México, CSUM, 1929;
la Confederacion General de Obreros y Campesinos de México,
CGOCM, 1933; la Camara Nacional del Trabajo, CNT, 1934, por ci-
tar las mas representativas de los afios veinte y el inicio de los trein-
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ta (Huitron, 1980: 299-318; Leal, 1985: 81-103; Reyna, 1988:
68-150).

De esta manera las clases asalariadas mexicanas crecieron en
Su experiencia organizativa. Se realizaron numerosos ejercicios en
las formas de organizar sindicatos y de relacion con los partidos po-
liticos. Los lideres sindicales estaban en formacion. Las estructuras
gremiales se comprobaban unay otra vez. Los métodos de lucha su-
frian variaciones conforme lo reclamaba el desarrollo de la vida poli-
tica y social. Se presencié el nacimiento de diversas corrientes
sindicales; se practicaron varias formas de relacion entre las clases
trabajadoras y el régimen politico que asimismo estaba en proceso
de construccidn; se ensayaron politicas de las clases asalariadas
con las demas clases sociales.

De 1929 a 1933 el panorama obrero mexicano se hizo mas com-
plejo. Se desarticuld la CROM, el proceso organizativo mas fuerte de
los afios 20. Se vivio descarnadamente la crisis econdmica del siste-
ma capitalista, estallada en 1929 y que se resintiéo en México con
toda su dureza en 1929-1933.

Los asalariados vivian procesos de una mayor dispersion; poco
después surgieron nuevas articulaciones o alianzas sindicales; na-
cieron los sindicatos nacionales de industria: el Sindicato Ferroca-
rrilero en 1933, el Sindicato Minero en 1934, el Sindicato Petrolero
en 1935 y desde luego el Sindicato Mexicano de Electricistas, SME,
que se habia adelantado en su fundacién, al rededor de dos déca-
das (1914). Estos antecedentes y otros mas se vinieron a conjugar
finalmente con la creacién, en 1936, de una central sindical de or-
den nacional, la CTM (Leal, 1985: 103-120; Reyna, 1988: 151-259).

2.- Del nacimiento de la CTM a la primera fase de la
industrializaciéon. 1936-1952

La vida de la CTM se inici6 practicamente con la creacion del
Frente Nacional de Defensa Popular, FNDP, en junio de 1935y vino
a concluirse con la fundacion de la propia CTM en febrero de 1936;
asi se constituyd una organizacion que vino a convertirse en uno de
los pilares sociales y politicos del proceso de reconstruccion del
pais. El otro pilar de la construccién del pais, provino de la articula-
cion de un fuerte régimen politico, de orden nacional, que alcanzoé la
fuerza para conducir a la nacidn; este proceso se consolidé con el
ascenso y desarrollo del cardenismo (Velasco, 1990: 24-63).
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La CTM se constituy6 precisamente en el periodo del cardenis-
mo. Igualmente, en aquel momento se establecieron las bases mas
consistentes del régimen politico y el actual Estado mexicano. Las
bases de éste Estado se crearon en la medida que las clases sociales
se organizaron y establecieron determinadas relaciones politicas
con el poder; en la medida que los obreros establecian su fuerza or-
ganizativa, en esa medida contribuyeron a formar un complejo de
relaciones esenciales con el sistema de poder en México; por tanto,
no es gratuito afirmar que la historia de la CTM es paralela a la his-
toria del poder y del régimen politico.

Desde luego, la CTM se convirtié en un actor decidido del siste-
ma politico. En el régimen de Cardenas, se cumplieron las deman-
das fundamentales de la Revolucion Mexicana: los grandes repartos
agrarios en el pais y la movilizacion campesina que los acompafio,
sentaron las bases de las relaciones politicas entre las clases socia-
les del campo y el poder, asi se constituyé la CNC.

Paralelamente, el cumplimiento del Art. 123 Constitucional im-
plicé amplias movilizaciones obreras que condujeron a que la pro-
pia central estableciera nuevas relaciones con el poder. La CTM,
desde su creacion, fue defensora de los derechos de la soberania y
de los objetivos histdricos de la Revolucion. Asi, la Revolucion Mexi-
cana cumplié en el cardenismo los objetivos que se habia planteado
desde su origen. Por su parte, la CTM se constituyé en un producto
de la Revolucion, en un actor decidido del cardenismo, en una pieza
clave de la construccion del régimen politico mexicano (De Lara,
1978: 362; Aguilar, 1990: 17-90).

La nueva central enarbold la bandera de la unidad obrera. Se
establecid la histérica alianza de la central con el poder politico. En
estos afos vino a coincidir el programa del movimiento obrero con
el gobierno cardenista y se establecié un apoyo mutuo; igualmente
la Central sé incorpord al PRM, donde estableci6 alianzas con los
campesinos y las clases medias; participé en la defensa de la sobe-
rania nacional y en la lucha para la defensa del petroleo, de los fe-
rrocarriles, etc. Desde luego la CTM también particip6 activamente
en el proceso de la sucesion presidencial en 1938-1940, accion poli-
tica que se repetiria durante sexenios.

Ademas, la central sindical se constituyé en una fuerza decisiva
para socavar a la “reacciéon y al fascismo”, sefialados como los “ene-
migos de la Revolucién Mexicana”; la CTM se convirtié en un actor
fundamental de la institucionalizacion de la lucha de clases y en
promotora del progreso nacional, que en aquél momento equivalia a
apoyar el proyecto de industrializar el pais. El profesor y dirigente
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sindical Vicente Lombardo Toledano fue el Primer Secretario Gene-
ral de la CTM, durante el periodo 1936-1941 (Araiza, 1975:
199-230; Campa, 1978: 104-146; Montes de Oca, 1993: 229).

En 1941-1946, la CTM se convirti6 en la fuerza decisiva para
conquistar la industrializacion del pais; con este fin, la central obre-
ra prolongo la alianza con el Estado. Con Fidel Velazquez en la Se-
cretaria General, nombrado desde 1941, la CTM apoy0 sin
restricciones la orientacion del desarrollo nacional propuesto por el
gobierno de Avila Camacho; con esta justificacion, la central obrera
evitd las movilizaciones de masas; finalmente considero correcta la
politica de Unidad Nacional elaborada por el gobierno.

En este contexto se aceptaron las iniciativas legislativas como
la Ley de Contencién Salarial. La CTM se inclino por no estallar
huelgas mientras permaneciera la Il Guerra Mundial. Para garanti-
zar esta politica se cre6 el Consejo Nacional Obrero en 1942; con la
misma justificacion, més adelante se lleg6 a la firma del Pacto Obre-
ro-Industrial en abril de 1945. Durante el 11l Congreso Nacional Ce-
temista, en 1943, se enfrentaron dos grandes corrientes para
decidir quién ocuparia la Secretaria General: si el general Celestino
Gazca, apoyado por los lombardistas o, nuevamente, Fidel Velaz-
quez, apoyado por el Gobierno. En gran medida, la central fue frac-
turada; la tendencia de Velazquez finalmente salié triunfante. Por
otro lado, en el terreno gremial, la CTM pugno porque se realizara el
viejo proyecto de la seguridad social, que se concreto con la crea-
cion de la Ley Federal del Seguro Social en 1943 (Lopez Villegas,
1983: 126; Cortes, 1993: 325)

En 1947-1953 la CTM vivié un periodo de transformacién sus-
tancial. Reestructura su vida organica, su programay su direccion.
Transito de las pugnas de proyectos politicos a la unidad politica e
ideoldgica; se transito del enfrentamiento de corrientes a la estabili-
dad interna.

De 1947 a 1950 la Secretaria General fue ocupada por Fernan-
do Amilpa, un destacado miembro del grupo conocido como “los lo-
bitos”. En su periodo se desarrollaron procesos de reestructuracion
de la central; se presentaron algunas pugnas y convulsiones; la bu-
rocracia sindical, encabezada por Fidel Velazquez, implanté un pro-
yecto ideoldgico-politico que resulto definitivo y también recurrié a
la coaccidn; finalmente dio lugar al surgimiento del “charrismo” sin-
dical.

En 1948-1952, varios sindicatos nacionales pugnaron por
construir otra central obrera. El sindicato ferrocarrilero, petrolero,
minero, organizaron la Central Unica de Trabajadores de México,
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CUTM, como una alternativa ante el peso que adquiriala CTM. Para
deshacer la CUTM y las fuerzas insurgentes, el gobierno de Miguel
Alemén en alianza con los lideres de la CTM dieron “golpes de Esta-
do” en los sindicatos nacionales; a través de la fuerza y del apoyo de
los aparatos judiciales, se eliminé a las direcciones sindicales de los
sindicatos nacionales indicados y de otros mas; la CTM y el gobier-
no implantaron nuevos lideres, mas apegados a la direccién cete-
mista y al gobierno de Miguel Aleméan. Este proceso fue conocido
como la llegada del “Charrismo Sindical”, concepto que alude a las
direcciones sindicales corporativas.

En 1948-1950, la CTM se reestructuro en sus fuerzas internas.
Se vivié un proceso de “depuracién” consistente en utilizar la coer-
cion y la expulsion de lombardistas y comunistas, particularmente
durante el periodo comprendido del XXX al XXXIIl Consejo Nacio-
nal; la “depuracién” culminé en el IV Congreso Nacional, donde la
fuerza de la central se aglutiné alrededor de los fidelistas.

Asi, con este proceso, el caracter original de la central consis-
tente en un amplio frente sindical, fue sustituido por una organiza-
cion monolitica. La direccién qued6 en manos de una sola corriente
politica; el proceso se efectud inicialmente en instancias como los
Consejos Nacionales y en el Comité Nacional; el proceso fue cerrado
durante el IV Congreso; las instancias indicadas fueron la base
para desarrollar el “charrismo sindical”; se puede considerar a este
fendbmeno como un sistema de dominacion sobre los trabajadores,
consistente en sustituir, expulsar o aplastar a las corrientes demo-
craticas existentes en el sindicalismo oficial; en implantar por la
fuerza a dirigentes disciplinados a la burocracia cetemista y a la go-
bernante; este proceso se efectu6 con la intervenciéon del Gobierno,
tanto en la CTM como en los sindicatos nacionales, en los sindica-
tos de empresa, de oficios, de industria, etc., de alguna manera con-
cluyé un periodo de lucha de corrientes en el sindicalismo, que se
venia presentando desde la fundacion de la CTM.

En un segundo periodo, 1950-1953, se observo un ascenso en
la estabilidad politica de la central. Ya no se presentaron conflictos
que pusieran “en peligro” la vida misma de la organizacién. Fidel
Velazquez ocupo la Secretaria General de 1950 en adelante. Desde
aquel afio, la burocracia sindical se oriento a consolidar la organiza-
cion y su propia fuerza; el sindicalismo se convirtié en una institu-
cion del sistema y se oriento decididamente por una politica de
reformas; la dirigencia cetemista se dio a la tarea de legitimar am-
pliamente a los lideres que habian ascendido por los medios clasi-
cos del “charrismo sindical”.
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La CTM se propuso un Programa que reiteraba la ideologia del
nacionalismo y la Revolucién Mexicana; se insisti6 en la necesidad
de contribuir al desarrollo industrial; se plante6 la conquista de de-
mandas basicas como salarios y prestaciones, en este sentido apo-
yaron reformas a la Ley Federal del Trabajo, etc.; con estos puntos
los lideres cetemistas se proponian obtener mayor fuerza interna,;
De este modo tenian mejores condiciones para negociar ante el régi-
men politico los puestos de representacion en el sistema; por su
parte, el Estado, encontraba mecanismos firmes para mantener la
estabilidad politica de las clases asalariadas y del pais mismo (Mas-
sot y Gonzéalez, 1986: 181).

De 1936 a 1952 es el nacimiento y consolidaciéon de un sindica-
lismo muy corporativo. En el seno del movimiento sindical existie-
ron pugnas por establecer la hegemonia de una corriente politica;
este proceso culminé con la expulsién de dos corrientes del movi-
miento sindical y de su direccién: la comunista y la lombardista. De
esta manera, la corriente encabezada por Fidel Veldzquez y los “cin-
co lobitos” se entronizo6 en la direccion de la CTM y del sindicalismo
nacional. Durante este periodo, la CTM colaboré para establecer y
consolidar las alianzas politicas con el Estado mexicano: tal como
habia sucedido, primero con el general Lazaro Cardenas en su cali-
dad de Presidente, después con el gobierno federal de Avila Cama-
cho y finalmente con Miguel Aleman.

El objetivo principal de dicha colaboracién consistié en impul-
sar el proyecto industrializador como parte sustancial del modelo
econdmico desde fines de la década de los treinta. En 1952 conclu-
y6 una clara etapa del desarrollo industrial y de la sustitucion de
importaciones, pero también concluy6 una fase histérica del corpo-
rativismo y del poder cetemista, con el ascenso de una sola corrien-
te a la direccion nacional del movimiento sindical. También se
consolidé el PRI con el cambio de su programa y estatutos; de diver-
sas formas se fortaleci6 el corporativismo sindical a nivel nacional.

3.- Las Agrupaciones sindicales durante la segunda fase de la
industrializacion 1953-1970. El desarrollo estabilizador

Durante 1953-1957 el régimen politico y el Estado mostraron
un funcionamiento eficaz. El proceso industrializador estaba incor-
porando modificaciones en la vida econémica, social, politica y cul-
tural. Las clases patronales fueron especialmente favorecidas; el
capital trasnacional encontrd condiciones para participar en el de-
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sarrollo econémico, bien de manera directa, o bien de manera aso-
ciada a empresas privadas o estatales.

La estructura de las clases trabajadoras se fue transformando;
creci6 en amplitud, por ramas de actividad y por especialidades; los
trabajadores se convirtieron en agentes del desarrollo nacional; sin
embargo, la clase obrera se fue encontrando subordinada a la poli-
tica del Estado y los grupos patronales; esta situacion se tradujo en
un sindicalismo corporativo, sometido tanto a los objetivos politicos
del Estado como a los intereses de los patrones.

Como continuacion del periodo anterior, el sindicalismo oficial
mostré una estabilidad relativa; la CTM y los sindicatos nacionales,
las federaciones y demas agrupaciones se asumieron como pilares
fundamentales de la politica econdmica y de la estabilidad social en
el conjunto del pais.

La CTM, fue promotora de una mayor alianza con el régimen de
la revolucion, en este momento, con el gobierno de Adolfo Ruiz Cor-
tines. La experiencia de los afios cuarenta habia mostrado que la
CTM multiplicaba su fuerza en la medida que mantenia relaciones
muy estrechas con el gobierno; por tanto en 1953-1957 ambos po-
los de la relacién politica trataron de consolidar sus relaciones. La
mancuerna formada por la CTM y el Gobierno se convirtié en uno de
los puntales que explican la fuerza e institucionalidad adquirida
por la CTM en este periodo y en los subsecuentes, asi como la insti-
tucionalidad del partido oficial, del gobierno y del Estado mismo.

La CTM una vez que obtuvo su cohesion interna, se oriento a
plantear y resolver la unidad del conjunto de las organizaciones sin-
dicales. La necesidad de esta unidad ya provenia de una larga tradi-
cion del movimiento sindical mexicano; esta necesidad se precipito
con motivo de la devaluacién de la moneda mexicana en abril de
1954; este acontecimiento demandd una politica obrera conjunta;
la CTM convoco a las centrales obreras y a los sindicatos nacionales
de industria mas relevantes para ampliar la fuerza sindical y ejecu-
tar la politica adecuada. Asi, el Bloque de Unidad Obrera, BUO, ini-
cio6 su presencia en mayo de 1954; desarrollo varias actividades
para enfrentar la devaluacién y la inflacién; después de varias nego-
ciaciones entre los lideres de la CTM y las demas organizaciones in-
volucradas, nacio el Bloque de Unidad Obrera, B.U.O., que se
constituyé formalmente en marzo de 1955. Fue el nuevo intento por
crear una organizacion corporativa a nivel nacional.

Durante la consolidacion de la politica institucional, la CTM de-
sarrollo una préactica esencialmente reformista. Los lideres cetemis-
tas pugnaron a lo largo de 1953-1957 por una politica laboral que
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cubriera minimas necesidades de los trabajadores mexicanos; pug-
naron por incrementos salariales, por mayores prestaciones, segu-
ridad, vivienda, educacion, etc. En la medida que se avanzé en
obtener estos objetivos, numerosos sectores de las clases asalaria-
das y de los sindicatos, otorgaron su consenso a la CTM; asi ocurrio
en los nuevos sectores de la clase obrera y sus respectivos sindica-
tos (automotriz, petroquimica, etc.). De esta manera el corporativis-
mo sindical se fortalecia.

En el caso de los sectores tradicionalmente organizados y com-
bativos, como los ferrocarrileros, petroleros, maestros o telegrafis-
tas, la politica cetemista resultd6 muy insuficiente. Estos
agrupamientos reclamaban soluciones econémicas mas profundas;
pugnaban por una mayor libertad sindical al interior de sus organi-
zaciones y en el conjunto del sindicalismo mexicano; en particular,
demandaron el ejercicio irrestricto de la democracia sindical, fen6-
meno que ciertamente se habia suprimido en el conjunto de las or-
ganizaciones cetemistas y del sindicalismo mexicano en los 40s; por
estas razones se abrié un periodo de enfrentamientos entre el sindi-
calismo oficial y la insurgencia obrera de 1958-1959, que tomo
cuerpo en los sindicatos de ferrocarrileros, de petroleros, de maes-
tros y telegrafistas (Aguilar,1990: 253-359)

En 1958-1964 la CTM desde luego que mantuvo una estrecha
asociacion con el Estado. El gobierno de Adolfo Lépez Mateos incre-
mento y fortalecié su alianza con la CTM. Durante 1958 la CTM
ejercié una politica laboral para enfrentar la nueva insurgencia
obrera; esta politica consistié en impulsar dos areas de accion: a)
enarbolar un programa con demandas tales como la vivienda, el au-
mento salarial, reparto de utilidades, lucha contra la carestia de la
vida y un emplazamiento a huelga general por incremento del 25%
al salario minimo. b) Por otro lado, la CTM se orient6 a convalidar la
politica represiva del Estado frente a los movimientos insurgentes;
en este contexto la CTM apoyo la politica de pulverizar a la demo-
cracia dentro de los sindicatos nacionales insurgentes; la represion
del movimiento obrero insurgente en el sistema ferrocarrilero, en el
SNTE, en Petroleros y en telegrafistas, vino a fortalecer la politica de
la CTM y su dirigencia; vino a consolidar las relaciones cetemistas
con el régimen y a efectuar una politica laboral mas compleja.

Enseguida, la CTM orientd sus esfuerzos a unificarse con una
corriente del movimiento obrero que no habia sido institucionaliza-
da y que estaba creando otra fuerza sindical de respetable presen-
cia. Esta corriente la encabezaban los electricistas que se
agrupaban en la FNTICE, en el SME y otros sindicatos que, final-
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mente, en 1960 vinieron a constituir la Central Nacional de Traba-
jadores (CNT) encabezada por Rafael Galvan (Ortega, 1977: 467)

En 1964-1970 la alianza de la CTM con el Estado facilito el pro-
ceso de la estabilidad social, econémica y politica de México. El pa-
pel de la dirigencia consistio en apoyar la industrializacion con base
en las empresas estatales, en las empresas mexicanas y con el capi-
tal extranjero; en mantener bajas las demandas salariales; los in-
gresos obreros; en obtener prestaciones sociales con cargo principal
a las cuotas obreras y a las finanzas publicas; en evitar mayores
tensiones o movimientos sociales como habia ocurrido en el caso
del sindicato ferrocarrilero en 1958-59.

En el mismo lapso, 1964-1970 la CTM establecié mejores con-
diciones politicas para desempefiar su papel. Impulsé su presencia
ante otras agrupaciones sindicales medianas o pequefas; en este
proceso, se fue destacando como la central oficial, con todos los ele-
mentos para coordinar las acciones del movimiento sindical oficial.

La estrategia cetemista se orientd a recuperar el terreno perdido
en las clases asalariadas con motivo de la represion ejercida en
1959. Hubo intentos por estrechar las relaciones entre los lideres y
las bases; se hicieron esfuerzos para renovar el discurso cetemista,;
se formaron nuevos sindicatos, se constituy6 el Congreso del Tra-
bajo en 1966 y por diversos medios, se fortalecio al Partido Revolu-
cionario Institucional.

La colaboracion entre los lideres cetemistas y el gobierno de
Gustavo Diaz Ordaz fue permanente. Se consolidé el tradicional
pacto del movimiento obrero con el Estado. La CTM pugno por las
reformas al Art. 123 Constitucional y a la Ley Federal del Trabajo,
que finalmente vinieron a cristalizarse en 1970. El Estado y la buro-
cracia sindical orientaron su politica a obtener mayor consenso; se
gestionaron nuevas condiciones de trabajo, prestaciones sociales y
nuevos niveles salariales; asi se respondia a las exigencias del mo-
delo de acumulacion y del mercado nacional.

La CTMy el régimen ampliaron el sistema de corporativizacion
al constituir el Congreso del Trabajo, CT. Esta organizacion fue re-
sultado de la confluencia entre dos grandes corrientes: una, repre-
sentada por las agrupaciones adheridas al Bloque de Unidad
Obrera, BUO, encabezada por la CTM y Fidel Veldzquez; de otra
parte estaba la corriente representada por las agrupaciones adheri-
das a la Central Nacional de Trabajadores, CNT, encabezada por
Rafael Galvan, lider del Sindicato Nacional de Electricistas.
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Si bien el CT respondio en alguna medida al viejo anhelo sindi-
cal de establecer una sola central nacional, fuerte y dinamica, final-
mente el CT se convirti6 en un mecanismo corporativo para
fortalecer a las dirigencias oficiales; también se transformé en un
mecanismo para enfrentar a los movimientos sindicales insurgen-
tes 0 democraticos. ElI Congreso del Trabajo devino en un medio
para plantear y efectuar las relaciones del movimiento obrero con el
Estado, con el gobierno, con los empresarios y, en fin, con el con-
junto del régimen politico (Lorenzo, 1990: 425-502; Gardufio, 1988:
395)

Durante la principal fase del “desarrollo estabilizador”, de 1953
a 1970, la CTM se mantuvo como la principal organizacion del mo-
vimiento obrero. La institucionalidad de la CTM se desarrollé a su
maximo; es un periodo de unidad interna; se ejercié la politica del
desarrollo estabilizador; el crecimiento industrial del pais adquirié
un nuevo impulso asi como una sustancial participacion del capital
transnacional en diversas ramas del pais. La CTM funcioné con
consenso en su interior y en sus relaciones con el Estado. La cola-
boracién de la CTM con el Estado y el régimen politico resulté estra-
tégica para impulsar otra fase del crecimiento econémico, apoyada
en la sustitucion de importaciones y en la participacion creciente
del capital extranjero. El corporativismo sirvio como palanca del
desarrollo nacional y de la estabilidad politica.

4.- Las agrupaciones sindicales en un periodo de movimientos
sociales y de inestabilidad econémica. 1970-1982.
Debilitamiento del modelo de desarrollo estabilizador

Durante 1970-1976, la vida sindical se determiné por dos gran-
des procesos politicos. Por un lado, el planteamiento y la practica
del “desarrollo compartido” con su respectivo complemento de la
“apertura democratica”, expuestos por el Presidente Luis Echeve-
rria que determinaron cambios en la CTM. Por otro lado, el surgi-
miento de un nuevo movimiento sindical, denominado insurgente,
vino a impulsar algunos cambios en la politica sindical. De este
modo, la CTM jugé un papel multiple: como promotora del desarro-
llo propuesto por el Estado, y como agente dindmico del consenso
que requeria el régimeny el partido oficial. En este contexto, la CTM
se convirtié a si misma en el ariete mas importante para sofocar al
movimiento sindical independiente; se asumidé como la defensora
de la legitimidad y hegemonia del Estado en el sindicalismo
corporativo.
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La politica gremial de la CTM fue el principal eje de su actividad
ante los movimientos insurgentes. La politica cetemista estaba
compuesta, por un lado, con las demandas que coincidian con la
politica laboral del Estado: incrementos salariales y emergentes,
medidas de proteccion al ingreso y al consumo de los trabajadores,
mejoramientos y ampliaciéon de la seguridad social, la vivienda
obrera, etc. Estos requerimientos pretendian, desde el &ngulo esta-
tal, ser canales de redistribucién del ingreso y mecanismos para
ampliar el consenso. La central obrera por su parte, pretendia asu-
mirse como la mejor opcién para el conjunto del sindicalismo; bus-
caba ampliar el consenso social de la organizacién misma y de sus
lideres.

El segundo pilar de la politica cetemista comprendia demandas
laborales planteadas desde de la propia CTM. Entre las demandas
mas reiteradas, estaba la semana de 40 horas, la federalizaciéon de
los tribunales de trabajo, la ampliacion de la jurisdiccion federal la-
boral, implantar la escala movil de salarios y el seguro del desem-
pleo. Ademés de los objetivos sindicales, estas demandas
destacaron porque fueron utilizadas durante “la accién politica” de
la CTM, es decir, fueron medios para negociar con el Estado diver-
sas posiciones en el PRI y en el régimen politico; los resultados del
sexenio dejaron ver que la CTM salia fortalecida en el conjunto del
sistema de poder (Arriaga y otros, 1977: 211-240; Galindo, 1977:
97-127; Zamora, 1987: 137). Pese a la insurgencia de los trabajado-
res de 1970-1976 el corporativismo salié relativamente completo,
aunque muy cuestionado por los movimientos insurgentes.

Durante 1977-1982 se vivié un periodo critico de la economia
mexicana. Desde las devaluaciones de la moneda mexicana en
agosto y octubre de 1976, la Republica Mexicana inicié un periodo
muy complicado en sus estructuras econémicas, politicas y socia-
les. Comenz6 un lapso particular de crisis econémica que cada dia
se fue agudizando; en este nuevo contexto, la CTM se enfrenté a la
necesidad de “renovar su programa” y rearticular sus fuerzas inter-
nas asi como reavivar sus relaciones con el régimen politico. Estos
cambios llevaron a la formulacion de una politica relativamente
mas elaborada, que se atribuye a la participacién de cuadros cete-
mistas con estudios de nivel superior, especializados en politica
econdmica y laboral.

Durante el periodo 1977-1982 se presenciaron cambios sus-
tanciales en la situaciéon econémica del pais. La fase mas cruda de
la crisis se observé en 1977-1978; en seguida, se inicid el llamado
“auge petrolero”, cuando se anuncié que el pais entraba en una
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época de abundancia; sin embargo, en 1981-1982 la crisis se hizo
mas cruda, mas incontrolable. En estas condiciones la CTM elabo-
ré, con la paciencia que era posible tener en el marco descrito, va-
rios diagnoésticos de la crisis y desde luego propuso alternativas
para superarla. La central obrera se convirtio en “generadora de
una renovacién programatica para el sindicalismo oficial”.

En la préctica, sus inquietudes nacionales se tradujeron en de-
mandas especificas de tipo laboral: la proteccion al salario con nue-
vas prestaciones, disminucion de las zonas de salarios minimos,
ampliacion de programas de seguridad y bienestar social, el plan-
teamiento de construir el “sector social de la economia” con partici-
pacién de las organizaciones sindicales. En la préactica es notorio
que la CTM pugnd por obtener las nuevas demandas con los tradi-
cionales métodos de gestion: funcionando como grupo de presion,
que como tal, recurre sélo a la negociacion, es decir, la CTM estaba
renunciando al ejercicio de las armas del sindicalismo moderno
como son las huelgas generales o sectoriales.

La practica politica también condujo a la CTM, tal como lo ha-
bia hecho en momentos anteriores, a demandar posiciones dentro
del sistema politico. Ante el proyecto de la reforma politica de 1977,
demandd espacios en el PRI, en las cAmaras legislativas, en los go-
biernos de los Estados y municipios; en las comisiones tripartitas o
mixtas relacionadas con el sector laboral, etc. Igualmente, la CTM
asumio reacomodos politicos en sus propias fuerzas, en su estruc-
tura y en su direccidn politica. Por las consideraciones anteriores,
la CTM inici6 un periodo de movimientos internos. Desde luego,
ninguno de sus grupos pretendia marginar o suprimir la politica de
alianzas con el régimen, con el PRI-gobierno; las diversas fuerzas
cetemistas suponen que pueden colaborar de manera mas eficiente
par mantener intacto el sistema sindical y el régimen politico mexi-
cano. Aunque fue un periodo complicado, el corporativismo se
mantuvo como una fuerza consistente; se mostr6 capaz de formular
un Programa Econdmico y reubicarse ante la naciente Reforma
Politica.

Como conclusién puede indicarse que de 1970 a 1982 el mode-
lo econémico del pais empezé a manifestar problemas para conti-
nuar su existencia. Se agoto la politica del desarrollo estabilizador;
se llego6 al final de una época donde se gozaba de amplia estabilidad
social y econ6mica, en este periodo la CTM también empez6 a tener
problemas para mantener el consenso interno y externo, sugiriendo
las primeras fricciones estructurales de la Confederacién con la po-
litica econdmica del régimen; el Estado mexicano enfrentd mayores
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problemas para continuar la tradicional politica de distribucién de
ingreso, particularmente con el movimiento obrero. La CTM entré
lentamente y con reservas significativas en los procesos de la Refor-
ma Politica.

El liderazgo de la CTM, por primera vez, fue puesto en duda por
la figura presidencial; se dieron algunos conflictos y fricciones entre
los dirigentes cetemistas y el Estado; asimismo, la direccion cete-
mista fue cuestionada por el movimiento obrero insurgente; la cre-
ciente presién social y politica ocasion6 que el Estado promoviera
una reforma politica que se inicio, en los hechos, desde 1970 con la
llamada “apertura democréatica “ pero que adquirié su presentacion
formal hasta 1977; finalmente, cuando la economia mexicana entro
en colapso en 1981-1982, el corporativismo sindical fue criticado
por el movimiento insurgente y también por los representantes del
Estado.

En medio de una politica muy contradictoria del Estado, el cor-
porativismo inicié su debilitamiento sindical y politico. Las bases
sociales comenzaron a retirar el apoyo ciego que habian otorgado al
régimen y a los lideres sindicales durante las décadas del creci-
miento econémico.

5.- las agrupaciones sindicales en el periodo de la
modernizacion y globalizacion 1982-2000

FASE |.- Avanza la Reestructuracién Econémica y la Reforma Politica.
Miguel de la Madrid H., 1982-1988

El gobierno de Miguel de la Madrid, 1982-1988, transit6 por la
fase méas aguda de la crisis econdémica. El gobierno se vio forzado a
reconocer algo que constantemente habia negado: que la crisis exis-
tia, que su tamafo y profundidad eran considerables. Para admi-
nistrar la crisis asi como para sacar al pais de esta situacion, el
gobierno se distinguié por hacer cotidiano el concepto de la “politica
de austeridad”.

En la vida practica, la austeridad significO medidas como: a)
Incrementar las tarifas del sector publico como electricidad, teléfo-
nos, predios, agua, etc. b) Implantar nuevos impuestos como en el
caso de la energia eléctrica e incrementar los ya existentes en gaso-
linas, teléfonos, gas, etc. ¢) Incrementar las cuotas de caminos y
puentes federales. d) Incrementar los impuestos en articulos de
consumo masivo, etc.

Quivera 2005-2 269



Javier Aguilar Garcia

Por otro lado, la austeridad implicé suprimir subsidios a ramas
de productos alimentarios; implicé también autorizar, de manera
periddica y considerable, varios incrementos en los precios de los
articulos de primera necesidad como el pan, la leche, las tortillas, el
huevo, el azlcar, el aceite, el frijol, etc., lo que se tradujo en aumen-
tos muy notables del costo de la vida y en una inflacién acelerada.

Igualmente la politica de austeridad conllevé a una drastica
contencidn de los salarios. Ningun gobernante mexicano, desde la
postguerra hasta 1982, se habia atrevido a vulnerar de manera tan
duray sistematica el estbmago de los trabajadores, es decir, de las
clases y grupos que han sido de los pilares fundamentales del régi-
men politico. Como se desprende, la politica de Miguel de la Madrid,
se orientd por una reestructuracion del capitalismo mexicano. En
este contexto se pretendid y obtuvo ciertos medios para el pago de la
deuda externa vy los intereses que reclama. El gobierno, en su afan
de aparecer como “ responsable” ante el Fondo Monetario Interna-
cional, FMI, y los bancos internacionales, no establecio limites para
aplicar la estrategia econdémica de la austeridad, que tuvo y ha teni-
do tan altos costos sociales para el pais; igualmente, los gobernan-
tes mexicanos aplicaron una politica que disminuy6 la soberania
del pais (Canto; 1987: 321; Gonzéalez, 1991: 336 Aguilar y Arrieta,
1990: 657-732)

En este contexto el papel de las agrupaciones sindicales y en
particular de la CTM y el CT fue contradictorio:
1) En un primer lapso, la CTM manifesté inconformidad con el pre-
candidato Miguel de la Madrid y con su Programa de Gobierno
esbozado en diciembre de 1982.

2) De la Madrid intenté restar influencia a la CTM y favorecer a
otras centrales, particularmente a la CROC.

3) Como ha sucedido en otras ocasiones, la CTM y el CT se discipli-

naron finalmente a la politica del gobierno en turno: se sometio
al Programa Inmediato de Reordenacion Econémica, PIRE, asi
como a asumir la politica laboral del Presidente.
Particularmente la CTM y el CT aceptaron en los hechos la poli-
tica de contencion salarial impulsada por el FMI y el Gobierno
Mexicano; del mismo modo asumieron la politica de incremen-
tar los precios, cuotas y tarifas del sector publico; ademas, tole-
raron pacientemente la politica del sector privado en esta
situacion de crisis, que para los trabajadores implicé empeorar
las condiciones de trabajo y los despidos sisteméaticos.

4) Tal como ha sucedido con anteriores Presidentes, Miguel de la
Madrid terminé por reconocer el peso politico de la CTM vy del
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CT. Asumi6 que en la politica nacional es necesario el concurso
de la CTM y el CT; también reconocié que ninguna otra central
posee los recursos, capacidad y experiencia para conducir a los
obreros, especialmente para que acepten una politica de austeri-
dad como la descrita. Y desde luego, Miguel de la Madrid recono-
cio la fortaleza mutua que se adquiere de la alianza entre el
movimiento obrero y el Estado.

5) A cambio de mantener la alianza obreros-Estado, la CTM y el CT

reclamaron mayor poder en el conjunto del régimen politico: mas
gobernadores, senadores, diputados, alcaldes, presidentes mu-
nicipales, etc.; por tanto, al interior del PRI el sector obrero, con-
tinuaba como la fuerza méas consistente.

Otro medio para fortalecer la alianza CT-CTM-Estado, estas
agrupaciones aceptaron la politica sindical del Estado. Asumio
pacientemente la desaparicion de sindicatos a través del expe-
diente de cerrar o vender empresas como fue el caso en la rama
nuclear, la automotriz o de servicios. Por otro lado la CTM-CT re-
chazaron regularmente los actos promovidos por el sindicalismo
independiente; asi se expreso en el caso de los paros civicos que
se efectuaron en 1983-1984, como protesta por el alza del costo
de la vida y en contra del pago de la deuda externa.

La mancuerna CTM-CT ha continuado la elaboracion de sus
diagndsticos de la crisis. Ha proseguido la formulacién de docu-
mentos programaticos que contemplen una salida a la crisis.
Incluso ha llegado a criticar la politica econdmica del gobierno.
En los afios ochenta propuso la consolidaciéon y continuacion del
“Sector Social de la Economia”. En este sentido la CTM constru-
y6 un buen nuimero de empresas del sector social, que sin em-
bargo, poco después desaparecieron; igualmente el sindicalismo
oficial propuso una serie de mecanismos para promover refor-
mas estructurales a la economia y reformas coyunturales; sin
embargo, en la medida que la CTM-CT ha desechado la moviliza-
cion politica de los millones de afiliados adheridos al sindicalis-
mo oficial, en esa medida el CT-CTM es una enorme fuerza que
no funciona para obtener el bienestar de los trabajadores.

No obstante sus documentos de critica a la politica neoliberal,

laCTMy el CT terminaron por aceptar las lineas econémicas, sindi-
cales y sociales de los “gobiernos modernizadores”, de 1983 en ade-
lante.
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FASE Il. Avanza la modernizacion econémica y se fractura el régimen
politico. 1988-2000.

En los sexenios de Carlos Salinas, 1988-1994, y de Ernesto Ze-
dillo, 1994-2000, ambos de origen priista, el corporativismo mexi-
cano se ha encontrado en una situacion complicada. Es de los
periodos mas dificiles que han vivido los trabajadores desde princi-
pios del siglo XX. Es posible afirmar que observamos una situacion
donde los trabajadores y sus organizaciones ya no han participado
en la orientacion del desarrollo politico y econdémico del pais; por
tanto, el peso fundamental de las decisiones estratégicas del pais
ha recaido fundamentalmente en la cUpula del poder ejecutivo y en
las cupulas patronales.

De 1988 al 2000 se ha percibido una clara exclusioén de las diri-
gencias sindicales de los debates nacionales y especialmente de las
decisiones que los presidentes vienen tomando en el periodo de la
modernizacion o globalizacion. Se puede indicar que este proceso se
inicio en el gobierno de Miguel de la Madrid y se consolidé en los go-
biernos respectivos de Carlos Salinas y de Ernesto Zedillo.

Recordemos que en los afios ochenta los grupos gobernantes
decidieron cancelar la politica econémica ejercida durante cuatro
décadas. Ademas, con el propésito de enfrentar la crisis se disefio la
politica de la austeridad; posteriormente se practico la politica de la
reestructuracioén y finalmente se aplico la llamada modernizacion;
el proceso ha incluido la reconversion industrial, la reestructura-
cion del sector publico, la desincorporacion de numerosas empre-
sas estatales, la desnacionalizacién de la banca, las facilidades
para atraer al capital extranjero, los estimulos para el capital mexi-
cano que habia emigrado, la liberacion comercial del pais, uno de
cuyos primeros pasos fue la incorporaciéon de México al GATT,; etc.,
estos cambios se promovieron bajo la idea de convertir a México en
un pais del “primer mundo”, en un pais exportador de bienes y ser-
vicios, dispuesto a atender las demandas del mercado de los paises
mas industrializados; para estos gobiernos priistas resulto indis-
pensable reorientar la estructura econdmica del pais a fin de que
éste pudiera intervenir en el mercado mundial o global de la manera
“mas eficiente” (Vargas, 2000: 236; Ortega y Solis, 1999: 212; Mén-
dez y Quiroz, 1994: 398).

En 1990-1994, el gobierno mexicano y el estadounidense im-
pulsaron la idea de acelerar la integracién econémica de Norteamé-
rica. Para este fin iniciaron en 1990 las negociaciones entre Estados
Unidos, Canada y México; después de unas controvertidas negocia-
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ciones, el Tratado de Libre Comercio, TLC, se firm¢ a fines de 1993y
se inicid su aplicaciéon en enero de 1994. Desde entonces hasta el
2000 la politica de libre comercio se ha aplicado puntualmente en-
tre los tres paises implicados.

Parece obvio subrayar que la politica econémica de los ultimos
sexenios priistas coincide con la politica financiera y econémica
promovida por el Fondo Monetario Internacional, con el Banco
Mundial y con la OCDE. También coincide con los proyectos de las
corporaciones trasnacionales; es decir, el gobierno mexicano en su
afan por salvaguardar las heridas de la estructura econémica, ha
decidido subordinar las decisiones de un pais a los impulsos de los
intereses externos.

Por su lado, el sindicalismo mexicano, sobretodo del CT y la
CTM, se ha visto marginadé de la toma de decisiones del gobierno.
El sindicalismo oficial encabezado porla CTMy el CT ha insistido en
apoyar, con criticas o sin ellas, las politicas fundamentales del go-
bierno, sin importar que tengan efectos totalmente negativos en las
clases trabajadoras. Es decir, los lideres sindicales han sido margi-
nados de su participacion en la orientacién del desarrollo general
del pais, han sido desplazados de la discusion y ejecucion del gasto
publico, asi como de la politica econdmica general; en este contexto
laCTMy el CT han asumido todos los Pactos y Programas econémi-
cos del gobierno orientados a estabilizar la economia; por tanto,
asumieron la congelaciéon formal y la disminucion real de los sala-
rios desde 1983 hasta el 2000 (Vargas, 2000: 236; Ortega y Solis,
1999: 212; Méndez y Quiroz, 1994: 398).

En realidad, tanto el gobierno como los lideres sindicales han
contribuido al deterioro de los ingresos de los asalariados. Los estu-
dios econémicos mas simples muestran que los salarios reales se
han disminuido en mas del 65% en los Ultimos sexenios; tanto el
gobierno como las empresas han abarata do la mano de obra para
obtener financiamientos e inversiones del exterior; es obligado re-
cordar que el gobierno ha demandado recursos externos para pagar
la deuda externa y sus servicios; finalmente, las empresas acepta-
ron y promovieron el abaratamiento de los salarios simplemente
para incrementar sus ganancias.

En este contexto el papel de la dirigencia sindical del conjunto
de los sindicalizados ha sido claro: apoyar las decisiones guberna-
mentales sin importarle que al mismo tiempo la dirigencia se haya
autoflagelado; por consiguiente, la CTM-CT han visto disminuida
su presencia en las negociaciones del salario nacional, en la deter-
minacion de las politicas publicas y en otros espacios politicos. Por
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tanto no debe extrafar que los lideres sindicales hayan perdido por-
ciones sustanciales de representatividad y credibilidad ante una
buena parte de los trabajadores y demas grupos sociales, que cier-
tamente han visto afectados duramente sus ingresos y bienestar
social (Ortega, 1993: 12-45).

La muestra més fehaciente de su debilidad se ha visto en los
procesos electorales de 1988, de 1997 y del 2000, cuando se mostré
ampliamente que las clases asalariadas marchaban en un sentidoy
los lideres sindicales marchaban en un sentido distinto; sin exage-
rar es posible decir que las clases asalariadas andan en la bdsque-
da de nuevas estructuras politicas y sociales, de nuevos lideres, de
un nuevo sistema de representaciéon social.

Los trabajadores, asalariados o no, estan en la busqueda de un
nuevo programa y nuevos liderazgos. Mediante los procesos electo-
rales La poblacién mexicana estd manifestando su cansancio res-
pecto al corporativismo y al presidencialismo; desde luego, la
misma poblacién sabe que disminuir o desarticular el corporativis-
mo no es una tarea sencilla, ni se resuelve en un corto plazo; para
hacerlo realmente se requiere un amplio periodo y fuertes movi-
mientos sociales.

Como vemos, durante los ultimos tres sexenios del PRI, que son
también los ultimos del siglo XX, de 1983 al 2000, la CTM y el CT
han sido duramente cuestionados: en su politica, en su estructura,
en su liderazgo, en sus métodos corporativos. La criticaa la CTM y
CT se ha hecho desde de sus propias filas, desde el poder, desde los
patrones, desde otras centrales sindicales. En los hechos, las confe-
deraciones del sindicalismo oficial son sefialadas como incapaces
de enfrentar la crisis y la politica laboral del Estado. Aunque la figu-
ra CT-CTM es una mancuerna aliada y colaboradora del Estado, los
grupos dominantes han determinado arrinconarla (Vargas, 2000:
236; Corona, 1998: 268).

La nueva actuacion de los representantes del Estado responde
a la idea de modernizar las estructuras econémicas, politicas y sin-
dicales, e imponer un nuevo modelo de desarrollo, sin considerar el
peso o la figura de las corporaciones sindicales y sus lideres. El
Estado y los patrones impulsan la modernizacion, que implica pro-
cesos como el cambio tecnoldgico, la liberacion de las fronteras co-
merciales, la mayor inversion extranjera, la exportacion de
productos manufacturados. En consonancia con estos procesos los
representantes patronales y estatales pretenden un nuevo modelo
de las relaciones laborales, donde una politica tradicional como la
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cetemista ya no tiene cabida; de este modo, el corporativismo ha
sido cuestionado duramente en su politica laboral.

La perspectiva que hoy se plantea, consiste en que el corporati-
vismo tradicional sea desarticulado en algunas de sus expresiones
sindicales y politicas. También es posible indicar que el antiguo cor-
porativismo sera sustituido por un nuevo corporativismo, que de al-
guna manera modificara las tradicionales relaciones existentes
entre los sindicatos y el Estado. También es prever una modifica-
cion sustancial de la actual estructura sindical, donde la CTM y el
CT ya no seréan las principales organizaciones con la suficiente re-
presentatividad para negociar con el Estado y los patrones, el con-
junto de todas las situaciones que viven los trabajadores mexicanos
a lo largo y ancho del pais.

De construirse un nuevo corporativismo, particularmente en el
area sindical, se modificara la estructura del sector obrero en el
partido oficial; se transformaran también las relaciones del CT-
CTM con el partido y el Estado.

En el probable curso de los acontecimientos, hay que conside-
rar la participacion creciente de los movimientos insurgentes. En
los afios ochenta han dado muestras al interior y al exterior de las
estructuras oficiales, de un amplio desarrollo de su conciencia so-
cial y politica, manifestada en diversas areas: en las luchas para re-
cuperar salarios y prestaciones, en la defensa de los derechos
constitucionales y de los contratos colectivos; en la proteccion ante
el desempleo creciente, motivado por la politica modernizadora;
desde luego las bases sindicales han ampliado su participacién po-
litica en los ochenta durante los procesos electorales de orden local
y nacional; los trabajadores de dentro y fuera de los organismos sin-
dicales oficiales han rebasado los diversos mecanismos de domina-
cién politica y en los procesos electorales han votado a favor de los
partidos de oposicion; han votado de manera muy clara en contra
del PRIy del Gobierno. La creciente actividad social y politica de los
trabajadores mexicanos puede modificar de manera substancial los
“planes y programas” que los gobernantes hubieran elaborado para
renovar el corporativismo sindical y politico.

En un periodo de reestructuracién econémica, politica y social,
pueden representarse varias perspectivas para el presente histori-
co. Puede suceder que la estructura de dominacién politica se man-
tenga como la conocemos con algunas reformas minimas; también
es posible que el sistema de dominacion sea incapaz de contener los
cambios sociales y politicos que la poblacion trabajadora - la mayo-
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ria del pais- esta reclamando con lo cual se iniciaria otra fase de la
historia politica del pais.

En ambas perspectivas, es evidente que la CTM y el CT estan
llamados a desempefiar un papel sustancial, tanto a nivel de sus di-
rigencias como a nivel de sus bases sociales; no hay duda de que la
CTM y el CT, al igual que el pais, se encuentra en un momento de
quiebre historico, de transicidn hacia una nueva situacion.

Las agrupaciones sindicales al inicio del nuevo siglo. Las pro-
puestas de reforma laboral.

El 2 de agosto del 2000, un mes después de las elecciones fede-
rales se reinicio el debate para modificar la Ley Federal del Trabajo.
Animados tal vez por la victoria del PAN y de Vicente Fox, los diri-
gentes empresariales manifestaron los principales temas que les in-
teresan. La Asociacion Mexicana de Ejecutivos de Relaciones
Industriales, AMERI, por voz de su proximo presidente, German
Suarez, se expreso por modificar la LFT, en particular para permitir
la Contratacion por Hora, la creacion del puesto de “Aprendiz” como
una medida “provisional” para que el empleado aprenda a
incrementar la Productividad (La Jornada, 03, 08, 2000)

Segun Suarez, su propuesta ya cuenta por un lado con el visto
bueno del Consejo Coordinador Empresarial, CCE, la Camara Na-
cional de la Industria de la Transformacion, CANACINTRA, de la
Confederacién Nacional de Camaras Industriales, CONCAMIN. Por
otro lado, también se han pronunciado a favor de las reformas legis-
lativas, organismos sindicales como la Unidn Nacional de Trabaja-
dores, UNT, el Congreso del Trabajo, CT, la Confederacion de
Trabajadores de México, CTM, la Confederacién Revolucionaria de
Obreros y Campesinos, CROC, la Confederacion Regional Obrera
Mexicana, CROM, etc., con cuyos lideres han platicado los repre-
sentantes patronales.

Para Carlos Paredes, ejecutivo de AMERI, el 58% de los deman-
dantes de empleo en la industria son "hijos de familia sin experiencia
laboral”, por tanto la Contratacion por Hora beneficiaria a este seg-
mento de la poblacion y desde luego a las empresas. Para la AMERI,
la Contratacion por Hora incorporaria a mas personas al mundo del
empleo. Por su parte, los salarios tendrian que “ligarse a la ofertay la
demanda del empleo" (La Jornada, 03, 08, 2000).

Segun la AMERI, "los retos de la globalizacion econémica exigen
mayor productividad y competitividad; por tanto, las empresas ya no
quieren una relacion laboral rigida, que obstaculiza la modernizacién
de los procesos productivos; las empresas requieren trabajadores po-
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livalentes, dispuestos a cumplir jornadas flexibles, tal como ya ocurre
en la mayoria de las naciones desarrolladas" (El Financiero, 03, 08,
2000)

Para Carlos Paredes, Director de AMERI, "las rigideces en la Ley
Laboral se presentan como una condicionante para detonar la crea-
cion de mas empleos, porque ahora no se quiere una relacién para
toda la vida y los empresarios estan dispuestos a pagar por una rela-
cion de trabajo con compromisos definidos" (El Financiero, 03, 08,
2000).

Las declaraciones anteriores, tan crudas como son, coinciden
con las afirmaciones hechas por el Instituto Mexicano de Ejecutivos
de Finanzas, IMEF, quien con la demanda de una Reforma Fiscal
Integral, propuso entre otras cosas, las siguientes: eliminar la tasa
cero para el transporte publico terrestre, la educacién, actividades
culturales, el servicio profesional de la medicina, gravar las presta-
ciones laborales, gravar los alimentos procesados, gravar las medi-
cinas de patente a una tasa no mayor del 6%, en los proximos 3
afos, hasta llegar a un 15% en el futuro, eliminar la participacion
de los trabajadores en las utilidades de las empresas, que resulta en
ocasiones una pesada carga para la planta fabril. Asimismo propuso
tasa cero para las exportaciones, para alimentos no industrializa-
dos, para insumos de actividades agropecuarias; como contraparte
propone exentar paulatinamente en un plazo de 10 afios las inver-
siones bursétiles y bancarias. Segun el IMEF, su plan integral in-
crementara la recaudacion del PIB en 3 y 4 puntos a nivel nacional
(El Financiero, 03, 08, 2000).

Como se ve este esquema es bastante similar a la politica fiscal
aplicada desde 1983. También es similar a la politica de tarifas y
servicios del sector publico. Coincide con la politica de disminuir los
salarios o ingresos de los trabajadores mexicanos a través de dife-
rentes mecanismos: incrementar los precios de bienes y servicios,
incrementar los impuestos al consumo, no a los impuestos en la
produccién, o bien, disminuir o eliminar los impuestos a las utilida-
des de las empresas.

Las propuestas del IMEF convergen plenamente con las pro-
puestas de la AMERI. Son dos de los organismos mas influyentes
del CCE Representan la linea de pensamiento de las empresas mas
prominentes de México, dos dignos representantes de la politica
econémica dictada por Washington, por el FMI, el Banco Mundial,
la OCDE, etc., por citar los actores mundiales mas conocidos.

Las expectativas abiertas con el arribo de Vicente Fox a la Presi-
dencia de la Republica también fueron ampliamente expuestas por
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revistas como Expansion. En efecto, en su nimero 796 considera
que "hoy...hoy...hoy ya nada debe impedir que la Reforma Laboral
sea uno de los compromisos prioritarios del Presidente electo, Vicente
Fox" (Expansion 796, 2-16 de agosto 2000: 12)

Para los especialistas de Expansién los grandes temas a discu-
tir en materia laboral son: a) ligar el incremento salarial a la producti-
vidad. b) regular los mecanismos del emplazamiento a huelga. c) el
establecimiento de formas de despido y contratacion de personal mas
sencillas y sin grandes costos para las empresas (Expansién 796,
2-16 de agosto 2000: 12).

Para Fernando Yllanes Martinez, Presidente del Comité Laboral
del Consejo Coordinador Empresarial, la administracion de Fox "de-
bera dar continuidad a los trabajos que se han llevado a cabo durante
cinco afios para llegar a una nueva cultura laboral”. Igualmente plan-
teé que Fox tiene el compromiso de adecuar la Ley a la realidad ac-
tual; por tanto, el primer paso sera “crear una nueva Ley Federal del
Trabajo y un Cddigo Federal de Procedimientos Laborales."

Otras demandas centrales del Comité Coordinador Empresa-
rial son: profesionalizacion de las autoridades y de los litigantes; re-
gular el emplazamiento a huelga particularmente en materia del
contrato colectivo. Afirman que con las Reformas propuestas, sera
posible alentar a los inversionistas, ya que la actual Ley Federal del
Trabajo “es poco clara en sus normas”, asi lo manifesté Fernando
Yllanes.

Por su lado, Alberto Gonzélez, del Grupo de Economistas Aso-
ciados, GEA, considera que los principales retos laborales de Fox
seran: a) Como establecer las jornadas de tiempo parcial; b) Como
establecer el nimero de dias de descanso; ¢) Como definir el costo
de la contratacion; d) El seguro del desempleo tiene que precisarse
a fin de que disminuyan los costos a las empresas, cuando despi-
dan a los trabajadores (Expansion 796, 2-16, 08, 2000: 13) ¢Se re-
quiere mas claridad en las demandas de los patrones y de sus
especialistas? Parece que no. ¢Ahora bien qué es lo que dicen los
demas actores del area laboral? ;Qué dicen los lideres sindicales?

El primero de Agosto del 2000, Vicente Fox recibié por separado
a varios grupos de lideres de la CTM, la UNT, la FESEBES. En esta
ocasioén recibié a Alejandra Barrales, lider de los sobrecargos de
aviacion, (ASSA), que era la Presidenta en turno de la FESEBS; ade-
mas de manera similar a otros lideres, venia de ser elegida como Di-
putada Federal, propuesta por el PRD y es una de las principales
lideres de la UNT. La dirigente afirmé que después del 2 de Julio los
sindicatos "estan obligados a revisar la agenda laboral y el tipo de
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sindicalismo que se viene practicando en las organizaciones oficiales"
(Expansién 796, 2-16, 08, 2000: 13)

Francisco Hernandez Juarez, el lider de los telefonistas desde
1976, es también el principal lider de la FESEBS - o mas bien el li-
der moral, pues la presidencia de esta organizacién estaba ocupada
precisamente por Alejandra Barrales -. Casi es ocioso recordar que
Hernandez Juarez es también uno de los tres dirigentes rotativos
que tiene la UNT, en conjunto con el lider del STUNAM y el lider del
SNTIMSS.

El lider de los telefonistas, afirmd que expusieron a Fox:

La necesidad de desaparecer las Juntas de Conciliacion del ambito del
Poder Ejecutivo; suprimir la Comision Nacional de los Salarios Minimos;
distribuir la representacion obrera de los 6rganos tripartitas entre los li-
deres de las diversas centrales, es decir, se pretende acabar con el mo-
nopolio ejercido por la CTM y el CT. Subray6 Hernandez Juarez que
tradicionalmente la CTM y el CT negocian sus posiciones politicas a cam-
bio de ceder en las demandas econémicas del movimiento sindical e indi-
c06 que esta situacion no sirve y debe desaparecer. Finalmente afirmé de
manera categdrica que el esquema sindical es corrupto y es necesario
transformarlo (Expansion 796, 2-16, 08, 2000: 13).

Por su lado, Javier Paz Zarza, que fue diputado federal del PAN
en 1997-200, y que funciono varias semanas como enlace entre Fox
y las direcciones sindicales, consideraba que para llegar a un nuevo
sindicalismo se requeria: a) Transformar de manera profunda a la
Secretaria del Trabajo; b) Crear un nuevo marco juridico con un
consenso muy amplio; ¢) Fortalecer el empleo; d) Lograr una mayor
productividad (Proceso 1240, 06, 08, 2000: 32)

Nestor de Buen, uno de los abogados que se enorgullece de ser
al mismo tiempo defensor patronal y sindical, fue el principal redac-
tor del Proyecto de Reformas a la Ley Federal del Trabajo, contrata-
do por el PAN en 1994, este abogado se manifesté igualmente por
reformar la LFT. Considera que en la actual legislacion se encuen-
tran los principales puntos de apoyo para sostener el corporativis-
mo: 1) El Registro Sindical, 2) la Toma de Nota de las Direcciones
Sindicales, 3) el Depdsito del Contrato Colectivo, 4) el Emplaza-
miento a Huelga firmado sélo por el Secretario General (Proceso
1240, 06, 08, 2000: 32).

En realidad, se puede precisar que el corporativismo es un sis-
tema de representacion social y politica, es un mecanismo comple-
jo, que no se limita a ser simplemente un asunto legal o de
redaccion. El corporativismo mexicano tiene su base en las relacio-
nes que se establecen entre el poder y las clases o grupos sociales.
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El corporativismo no es un asunto solamente juridico. Mas bien es
un complejo asunto politico. De esta manera es bastante limitado
suponer que el corporativismo tiene su fuente primordial en la Ley
Federal del Trabajo (Cordova, 1974: Cap. 6; Aguilar, 1997 y 1995)

El mismo De Buen consideraba que el proyecto del PAN tenia
mucha similitud con el proyecto presentado por el PRD, especial-
mente por los objetivos fundamentales. El abogado planteaba que el
PAN y el PRD podrian unirse para impulsar la Reforma Laboral. Indi-
c6 que ambos proyectos coinciden en suprimir las Juntas de Conci-
liacion y Arbitraje, en sustraerlas del ambito del Poder Ejecutivo y
trasladarlas al area del Poder Judicial. En este contesto no debe
sorprender que abogados y militantes del PAN vayan a coincidir con
ciertos militantes, abogados o corrientes del PRD, que sostienen si-
milares concepciones sobre el trabajo y la legislacién, ain cuando
estan ubicados en otro partido.

Javier Paz Zarza, Diputado del PAN en 97-2000, consideraba
que "no puede haber transicion democratica si no se pasa por el as-
pecto social, por el mundo del trabajo."” Subraya que el equipo de Fox
"no esta casado con la propuesta del PAN. Estamos dispuestos a bus-
car consensos, acuerdos, para que quede atras la vision vertical, au-
toritaria, donde las decisiones se tomaban desde la Presidencia y se
acataban de manera absoluta" (Proceso 1240, 06, 08, 2000: 33).

Paz Zarza consideraba que se debia realizar una amplia consul-
ta para modificar la LFT. Afirma: "Se debe escuchar a los sindicatos
de toda clase, a empresarios, a legisladores, académicos, investiga-
dores...tenemos que escuchar lo mismo a la CTM, la UNT, los sindica-
tos independientes de Nuevo Ledn, de Jalisco, del Bajio, e igualmente,
escuchar a los empresarios, pero no solamente al Consejo Coordina-
dor Empresarial, sino también a todas las organizaciones, a la
CONCANACO, a los pequefios y micro empresarios" (Proceso 1240,
06, 08, 2000: 33). La propuesta de Paz Zarza parecia apropiada. El
PAN y Vicente Fox estarian obligados a escuchar a la poblacién en
su conjunto, no sélo a los tradicionales grupos corporativos. Espe-
cialmente cuando se trata de reformar no a cualquier Ley, sino de
modificar la Ley Federal que rige nada menos que las relaciones de
trabajo en toda la Republica.

Es cierto que Fox tiene una historia como empresario. Por tan-
to, seria natural que él tendiera a proteger a los empresarios. Sin
embargo no es lo mismo ser empresario que ser Presidente de la Re-
publica. Esperemos que no se vayan a confundir en este sentido los
nuevos grupos gobernantes. No es lo mismo dirigir una empresa
que dirigir a todo un pais. En una empresa se trata fundamental-
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mente de obtener resultados positivos y ganancias tangibles en el
corto plazo; también se requiere hacer inversiones e incrementar el
capital; por el contrario, un pais o una nacioén constituye algo mas
que una empresa dispuesta a obtener ganancias particulares; para
dirigir un pais hay que hacer planes y propuestas a mediano y largo
plazo, donde se consideren los intereses de toda la poblacién, no
s6lo de un grupo como pueden ser los empresarios, ya sean media-
nos, pequefios o grandes; en un pais es importante considerar que
también hay trabajadores asalariados, campesinos, clases medias,
nifos, mujeres, miembros de la tercera edad, etc. Por tanto hay que
gobernar para el conjunto del pais, no para un solo grupo.

El pais tiene una amplia poblaciéon que requiere vias de desa-
rrollo para todo mundo. La historia de un pais implica mantener
respeto por ciertos principios; requiere mantener congruencia y
dignidad para alcanzar ciertas metas; las metas no consisten solo
en resultados econémicos inmediatos sino que también las metas
son sociales, politicas, culturales, educativas, ideoldgicas, ecolégi-
cas, etc.

Un gobierno que pretenda ser moderno o dinamico esta en su
derecho de proponerlo y lograrlo, pero alcanzar estos objetivos no
debe implicar el sacrificio de la soberania de un pais o no tiene por-
qué enterrar las costumbres y tradiciones de una nacién. Un go-
bierno que quiera participar en la actual globalizacion o
mundializacidon no tiene porqué doblegarse ante los organismos in-
ternacionales, que promueven politicas econdmicas y sociales muy
drésticas, que afectan al conjunto de la sociedad.

¢Fin del corporativismo?

En el 2000 el corporativismo experimenté nuevas derrotas poli-
ticas y electorales. Se marca el inicio de un periodo donde el corpo-
rativismo se vera debilitado con mas profundidad. Sin embargo, en
su afén de sobrevivir los lideres del CT y la CTM pueden promover
alianzas con el nuevo gobierno federal. De consolidarse esta ten-
dencia, el corporativismo sindical se puede mantener en un media-
no plazo.

El gobierno de Vicente Fox ha tenido la posibilidad de contri-
buir a deshacer el antiguo corporativismo asi como de crear condi-
ciones para que las agrupaciones sindicales tengan una vida
auténoma, independiente de los partidos politicos, de los patrones
y el mismo gobierno. Sin embargo, igualmente ha tenido la posibili-
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dad de mantener el aparato corporativo sindical tal cual; en efecto,
en su afan por buscar alianzas que le permitan ejercer mejor el go-
bierno, Vicente Fox ha extendido la vida de las relaciones corporati-
vas entre el gobierno y los sindicatos.

Con la derrota priista, se inicié una nueva fase en la historia po-
litica de México. Es un periodo donde el régimen politico puede
transformarse en la formay en el fondo. Anteriormente teniamos un
s6lo partido que conservaba el poder en todos los niveles, era un pe-
riodo donde los partidos de oposicidon eran muy pequefios y débiles.
En lugar de este esquema tendremos cuando menos tres partidos
en competencia: el PRD, el PAN y el PRI. La participacion de la po-
blacién con voto es y sera decisiva para subir o bajar a los partidos
del poder. En adelante los partidos tendran que cumplir sus respec-
tivas promesas; en caso contrario tendran menos votos asi como
menos espacios de representatividad y de poder publico.

Si recordamos, el antiguo partido hegemoénico estaba y esta
constituido por los sectores: obrero, campesino, popular. Cada sec-
tor estaba y esta conformado por numerosas asociaciones. Los lide-
res de las agrupaciones pasaban a ser fieles subditos del partido
oficial, que a su vez rendian pleitesia a los gobernantes de todo el
pais. Para garantizar el apoyo social de los lideres y sus agrupacio-
nes, los gobernantes debian otorgar apoyo econémico, social y poli-
tico a los diferentes lideres y distribuir algunos recursos entre las
propias bases sociales. El apoyo mutuo entre estas dos partes, lide-
res y gobierno, hizo posible que el PRI permaneciera mucho tiempo
en el poder.

Cuando los gobernantes emanados del PRI cambiaron de politi-
ca (1983-2000) y drasticamente limitaron los ingresos de los am-
plios grupos sociales, éstos empezaron a reaccionar y poco a poco
votaron por los partidos de oposicion, hasta llegar al proceso electo-
ral del 2000, donde el PAN y Vicente Fox conquistaron la Presiden-
cia Nacional; donde el PRD conquisté por segunda ocasion el
gobierno de la ciudad de México, la ciudad capital. En estas eleccio-
nes el PRI obtuvo todavia un buen namero de Diputados, de Sena-
dores y mantuvieron el gobierno en 18 entidades federativas.

En este contexto, recuérdese que los trabajadores del Apartado
A, en su gran mayoria estaban afiliados a las centrales sindicales
que conforman el sector obrero del partido oficial: el CT, la CTM,
CROC, CROM, COR, etc. Por su parte, los sindicalizados del Aparta-
do B afiliados en la FSTSE, y pertenecientes en su mayor parte a la
CNOP, estaban en el CT y en el sector popular del mismo partido;
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durante décadas, esta estructura le funcion6 muy bien al partido
oficial, a los lideres sindicales y al gobierno.

Conforme empezd la politica neoliberal y los trabajadores sindi-
calizados 0 no, comenzaron a ver restringidos sus ingresos materia-
les, sociales, culturales, etc., comenzaron a rebelarse en los
procesos electorales federales y locales, aun cuando en las organi-
zaciones sindicales parecian muy disciplinados. La primera y ma-
yor insurgencia tanto social como politica se dio en las elecciones de
1988. Todas las fuerzas politicas fueron sorprendidas por la vota-
cion. Ante una situacién inesperada los “dinosaurios” oficiales hi-
cieron posible “la caida del sistema”; el PRI volvié a ganar la
presidencia en 1988, el FDN quedo como segunda fuerza en el pais
y el PAN quedo en tercer lugar.

En las elecciones del 2000, el antiguo partido oficial perdi6é no
solo la Presidencia, sino la representatividad social y politica, pese a
gue se utilizaron en su favor todos los recursos econémicos y los
NnuMerosos programas sociales para presionar a la poblacion, para
que nuevamente votaran por el PRI. Sin el poder presidencial de su
parte, el ex-partido hegemaonico no podra otorgar el tradicional apo-
yo econdmico a sus votantes, los cuales, se van a disgregar de dife-
rentes maneras; tal vez, unos van a apoyar al PRD, otros van a
apoyar al PAN y a Vicente Fox, o bien a partidos pequefios o locales.

Es logico suponer que si Vicente Fox y el PAN cumplen las pro-
mesas electorales, tendran espacio para consolidar su mercado de
votantes; si no cumplen, irdn perdiendo votos en el corto y mediano
plazo. Si el PRD cumple las promesas que hizo en el D. F., y los de-
mas estados donde tiene las gubernaturas, tendra posibilidades de
mantener y ampliar su influencia politica. Por el contrario, si no
cumple sus promesas, tendra el riesgo de perder su influenciay po-
der politico.

Por otro lado, los sectores obrero y popular del ex-partido oficial
pueden encaminarse a la desarticulacion. Por ejemplo, recuérdese
que en 1997, varios sindicatos nacionales se salieron del CT y fun-
daron la UNT. A partir del afio 2000, numerosos lideres de agrupa-
ciones nacionales y locales van a presionar a los diferentes
gobiernos y partidos para que los apoyen en sus demandas; las
fuerzas politicas que les garanticen este apoyo, seran las que van a
ganar sus simpatias y votos.

La posibilidad de que el CT, la CTM, la FSTSE, etc. se desarticu-
len, tiene una base estructural muy amplia. En la medida que el go-
bierno de Vicente Fox no va a poder cambiar de golpe la politica
econdmica que hemos visto en los ultimos 3 sexenios, persistiran
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las condiciones econdmicas que impulsen mayores criticas a los
aparatos sindicales corporativos como el CT, la CTM, la FSTSE, etc.
En el 2001-2005 hemos visto que la FSTSE se ha dividido y se creo
otra Federacion de Trabajadores del Estado. En el 2005 la CROC se
ha visto igualmente dividida.

A pesar de que el Presidente Fox no cambie el rumbo estructu-
ral del pais, es de esperar que va a tratar de obtener, reorientar re-
cursos y distribuirlos entre sus votantes. Ademas, si el PAN de
desea ganar otras elecciones federales o locales tendran que promo-
ver en serio el desarrollo econémico de las entidades que, siendo las
menos desarrolladas, han otorgado su voto todavia al priismo.

Igual sucede con el PRD. Si pretende seguir disputando la pre-
sidencia, los gobiernos estatales y locales, tendria que promover el
desarrollo econémico, social y cultural de la poblacién. En caso
contrario puede ser rebasado por las aspiraciones de la poblacion y
esta le quitara su voto, para trasladarlo a otros partidos.

En este contexto, las agrupaciones sindicales tienen la posibili-
dad y las condiciones para desmontar las relaciones corporativas
establecidas con los partidos y el régimen politico. Las agrupacio-
nesy los trabajadores tienen la oportunidad de convertirse en orga-
nismos autdbnomos, con vida y proyectos verdaderamente suyos.

Algunos retos del movimiento sindical al finalizar el siglo xx.

Ante este complicado panorama, ¢cuales pueden ser los retos
de los sindicatos, en particular del sindicalismo democratico e in-
surgente, tanto del sector privado como del sector publico?

Uno de los derechos sociales fundamentales es el derecho al
trabajo. México y los demds paises tienen que garantizar el derecho
de la poblacion al trabajo. Obviamente hay que insistir en que el
trabajo sea digno, con buenos resultados, para los trabajadores y
los patrones. El trabajo no tiene porque encubrirse, o porque des-
meritarse; hay que dar al trabajo la dignidad que requiere. La mo-
dernizacion o mundializacion econdmica no debe implicar el
empobrecimiento de la poblacién, sino mas bien, sino mas bien,
debe ser un medio para obtener y ampliar el bienestar de la pobla-
cion.

Enseguida, parece necesario impulsar la libertad sindical, en-
tendida como el derecho a sindicalizarse. Este derecho hay que de-
fenderlo y extenderlo entre toda la poblacién, en los sectores
agrario, industrial y de servicios. Tanto en la economia formal como
en la informal. La promocién de este derecho incluye la creaciéon de
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organizaciones internacionales de trabajadores, globales o por sec-
tores, por ramas 0 por empresas.

Difundir y extender el derecho a la contratacién colectiva. Con
reforma legislativa o no, es necesario impulsar el derecho a recono-
cery ejercer la contratacién colectiva tanto en nuestro pais como en
otros paises, particularmente en aquellos donde haya subsidiarias
de las empresas transnacionales presentes en México. La contrata-
cion debe implicar la bilateralidad, a nivel nacional, regional y
mundial.

Hay principios y derechos en los que resultan irrenunciables.
Tal es el derecho colectivo de la huelga. Cuando el CT y la CTM, u
otros sindicatos se pongan a negociar el ejercicio de la huelga, en
cualquiera de sus formas o causales, estardn amputando uno de
los brazos mas firmes del sindicalismo. Parece necesario mantener
e impulsar el derecho a la huelga en sus diferentes formas, y desa-
rrollarlo en los diversos paises, regiones y continentes.

La demanda de incrementos sustanciales en los salarios es fun-
damental en México y otros paises latinoamericanos. El salario mi-
nimo que hoy se paga en nuestro pais, coloca a México en uno de los
lugares mas bajos del mundo. Si los gobiernos y los patrones de-
sean elevar la productividad, lo mas l6gico es que inviertan verda-
deramente en salarios reales y en nuevas tecnologias. Durante los
altimos tres sexenios los patrones y el gobierno se han dedicado a
disminuir los salarios reales, ampliar las jornadas de trabajo y me-
jorar los sistemas administrativos, pero en su gran mayoria no han
promovido inversiones sustanciales en los procesos productivos.

Es basico que un pais moderno proporcione condiciones dignas
de vida a la poblacion en su conjunto. Los mexicanos requieren
buenas viviendas, mejores escuelas en todos los niveles, atencion a
la salud a sus diferentes areas; demandan mayores y excelentes
servicios recreativos y culturales. ;O acaso los gobernantes creen
que solo con explotar a los trabajadores se va lograr un incremento
importante en la productividad? ¢Acaso no quieren que México sea
tan productivo como Inglaterra, Francia o Japén? ¢Acaso los gober-
nantes mexicanos desconocen las grandes inversiones que se ha-
cen y han hecho en ésos paises para incrementar el bienestar
social?

De manera muy sintética se han expuesto los grandes periodos
de la vida sindical y sus relaciones con el régimen politico. También
se expuso parte de la problematica que enfrenta el movimiento la-
boral al finalizar el siglo XX. El recorrido histérico y la situacién ac-
tual dejan variadas experiencias pero también plantean algunas
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expectativas. Quiza una experiencia que se puede subrayar es que
el siglo XX se inici6é con la Revolucién Mexicana, que transformé a
un régimen politico y reconstruy6 de otra manera el tejido social de
México. Después de este movimiento social se agruparon los traba-
jadores en sindicatos, federaciones y confederaciones, y se desarro-
116 plenamente el corporativismo; de manera paralela fue posible un
amplio crecimiento econdémico y social.

A fines del siglo veinte y principios del siglo XXI tenemos un
pais donde estd cambiando lentamente el régimen politico y con él
se esta desarticulando el corporativismo en el conjunto de México y
especialmente en el mundo de los trabajadores. La gran interrogan-
te que se plantea es si el corporativismo continuara existiendo tal
como lo hemos visto, si se transformara realmente en el fondo y la
forma, o bien, si Unicamente se adaptara a las nuevas condiciones
econdmicas y sociales.
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