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AB STRACT

The pres ent ar ti cle forms part of an ad -
vance of the pro ject of in ves ti ga tion Space Pub -
lic, par tic i pa tion and mil i ta rism in Ven e zuela
(1999-2004) fi nanced by the COUNTS. It is
sought to ap proach the study of the po lit i cal joint
ex pe ri enced by the Ven e zue lan so ci ety among
the years 2002 at the 2004, char ac ter ized by a
dis cus sion about the de moc racy pat tern im ple -
mented through the call I pro ject bolivariano,
sketched by the pres i dent Hugo Chávez from
their ar rival to the power in De cem ber of 1999.
The main el e ments pur poses of the pro ject
bolivariano are pointed out that have gen er ated
resistances, sup ports or ob ser va tions on the part
of wide sec tors of the civil so ci ety, ev ery thing it
start ing from the events that de rived sud denly in
the in tent of state of April of 2002. He/she in -
tends a periodización to un der stand the na ture of
the po lit i cal con flict ex pe ri enced by the Ven e -
zue lans and whose last ex pres sion was the re al -
iza tion of the abrogative referendo in Au gust of

RESUMEN

El pre sen te ar tícu lo for ma par te de un ade -
lan to del pro yec to de in ves ti ga ción Espa cio Pú -
bli co, par ti ci pa ción y mi li ta ris mo en Ve ne zue la
(1999-2004) fi nan cia do por el CONDES. Se pre -
ten de abor dar el es tu dio de la co yun tu ra po lí ti ca
ex pe ri men ta da por la so cie dad ve ne zo la na en tre
los años 2002 al 2004, ca rac te ri za da por una dis -
cu sión acer ca del mo de lo de de mo cra cia im ple -
men ta da a tra vés del lla ma do pro yec to bo li va ria -
no, es bo za do por el pre si den te Hugo Chá vez des -
de su arri bo al po der en di ciem bre de 1999. Se se -
ña lan los prin ci pa les ele men tos pro po si ti vos del
pro yec to bo li va ria no, que han ge ne ra do re sis ten -
cias, apo yos u ob ser va cio nes por par te de am -
plios sec to res de la so cie dad ci vil, todo ello a par -
tir de los su ce sos que de ri va ron en el in ten to de
gol pe de es ta do de abril de 2002. Se pro po ne una
pe rio di za ción para com pren der la na tu ra le za del
con flic to po lí ti co ex pe ri men ta do por los ve ne zo -
la nos y cuya úl ti ma ex pre sión fue la rea li za ción
del re fe ren do re vo ca to rio en agos to de 2004, cu -

* Este ar tícu lo es un ade lan to del Pro gra ma de Inves ti ga ción Aná li sis del Espa cio Pú bli co, fi nan cia do por el
Con se jo de De sa rro llo Hu ma nís ti cos (CONDES) de la Universidad del Zulia



INTRODUCCIÓN

El sis te ma de mo crá ti co en Ve ne zue la, ha ex pe ri men ta do des de los años fi na les de la
dé ca da de los 90 del pa sa do si glo XX, una se rie de cam bios en su fun cio na mien to ins ti tu -
cio nal, en tre los cua les cabe des ta car la fi na li za ción del cli ma con sen sua do1, el au men to de
la abs ten ción elec to ral y el con se cuen te de sen can to de mo crá ti co ha cia los par ti dos his tó ri -
cos2; y fi nal men te la eclo sión de la al ter nan cia bi par ti dis ta en el ejer ci cio del po der, por par -
te de Acción De mo crá ti ca (AD) y el Co mi té Po lí ti co Elec to ral Inde pen dien te (COPEI)3.

Di chos cam bios, si bien fue ron per ci bi dos por sus efec tos di rec tos so bre el sis te ma po -
lí ti co ve ne zo la no, ex pre sa do por una cre cien te con flic ti vi dad so cial no han sido abor da dos
des de el pun to de vis ta so cio- po lí ti co, so bre todo con si de ran do las im pli ca cio nes que han te -
ni do so bre los va lo res y la re pre sen ta ción que acer ca de la de mo cra cia tie ne el ciu da da no4.
Este as pec to re sul ta, se gún nues tro pa re cer im pres cin di ble para apro xi mar nos a la com pren -
sión de lo que al gu nos au to res han lla ma do el fe nó me no Chá vez5 y los pro ce sos po lí ti cos, las
mo vi li za cio nes y con flic tos ex pe ri men ta dos en Ve ne zue la en tre los años 2002 y 20046.
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2004, whose re sults are an a lyzed. You con cludes 
set tling down that the dis cus sion on the de moc -
racy pat tern, it has gen er ated in Ven e zuela a non
ar tic u late mo bi li za tion of sec tors amassed
around their sup port or re jec tion, mak ing ev i dent 
a def i cit of dem o cratic value that af fects the
gobernabilidad of the coun try.
Key words: De moc racy, Chávez, par tic i pa tion,
Ven e zuela.

yos re sul ta dos se ana li zan. Se con clu ye es ta ble -
cien do que la dis cu sión so bre el mo de lo de de -
mo cra cia, ha ge ne ra do en Ve ne zue la una mo vi li -
za ción no ar ti cu la da de sec to res aglo me ra dos en
tor no a su apo yo o re cha zo, ha cien do evi den te un
dé fi cit de va lo res de mo crá ti cos que afec ta la go -
ber na bi li dad del país.
Pa la bras cla ve: De mo cra cia, Chá vez, par ti ci pa -
ción, Ve ne zue la.

1 Al res pec to pue de con sul tar se la obra de Ángel Álva rez (Coord.) (1996): Cri sis y trans for ma cio nes del sis te -
ma po lí ti co ve ne zo la no. Edi cio nes de la, UCV en don de se abor da en un tra ba jo co lec ti vo los pro ble mas de
go ber na bi li dad y la fi na li za ción del cli ma de con sen so en Ve ne zue la.

2 Acer ca del fe nó me no de la abs ten ción elec to ral, la po la ri za ción po lí ti ca, y el de sen can to de mo crá ti co pue den 
con sul tar se los tra ba jos de Rey (1994), Ba rrios- Fe rrer (1995), Mo li na y Pé rez (1996), Gar cía (2002) y Ri vas
Leo ne (2002).

3 El tra ba jo de Hi dal go (1998: 63-106) arro ja una se rie de ex pli ca cio nes muy in te re san tes para la com pren sión
de la cri sis del sis te ma bi par ti dis ta en Ve ne zue la y como se ex pre só en la pro fun di za ción del ago ta mien to del
mo de lo po lí ti co elec to ral ve ne zo la no.

4 Hay un es tu dio que pre ten dió apro xi mar se a este as pec to to man do como re fe ren cia los va lo res y re pre sen ta -
cio nes que los ve ne zo la nos te nían acer ca de la de mo cra cia en los días in me dia tos al in ten to de gol pe de es ta -
do de fe bre ro de 1992. El mis mo te nía por tí tu lo Opi nión Po lí ti ca y de mo cra cia en Ve ne zue la, y fue coor di -
na dor por Hum ber to Njaim, Ri car do Com be llas y Ángel Álva rez (1998).

5 To ma mos la ex pre sión del li bro coor di na do por el Pro fe sor Alfre do Ra mos Ji mé nez (2003), que re úne una
se rie de tra ba jos que es tu dian la cons truc ción, lle ga da y con so li da ción de la fi gu ra po lí ti ca de Hugo Chá vez
en el po der den tro del sis te ma po lí ti co ve ne zo la no.

6 Se ha res trin gi do este es tu dio, no por que con si de re mos que an tes no ha exis ti do una ex pre sión de los ele men -
tos de mo vi li dad po pu lar, con flic to y de mo cra cia di rec ta en el go bier no de Hugo Chá vez, sino que en es tos
úl ti mos años se ha in cre men ta do la dis cu sión pú bli ca so bre es tos as pec tos por par te de las fuer zas po lí ti cas
y/o ac to res de ci sio nes aglo me ra dos en apo yo o re sis ten cia al go bier no de Hugo Chá vez. Pue den con sul tar se
nues tros tra ba jos pre vios so bre la con flic ti vi dad y la cons truc ción de la he ge mo nía po lí ti ca del cha vis mo en



La cri sis del sis te ma bi par ti dis ta, im pli có una dis cu sión de los va lo res de mo crá ti cos
so bre los cua les ha bía cons trui do las nor mas de so cia bi li dad po lí ti ca7 el ve ne zo la no, des de
la ins tau ra ción del sis te ma po lí ti co con ci lia dor en 1958, ba sa do como es tu vo en el man te -
nien do de tres con di cio nes cla ves: a) in sis tir en el con sen so; b) evi tar el con flic to y c) de sa -
rro llo de un Pro gra ma De mo crá ti co Mí ni mo (PDM). (Bra cho, 1988). Los ac to res po lí ti cos, 
que ha bían sido pro ta go nis tas esen cia les de la for ma pro ce di men tal de de mo cra cia es ta ble -
ci da en la 2da mi tad del si glo XX, ha bían cons ti tui do un sis te ma de re la cio nes es ta bles con
una con flic ti vi dad mí ni ma, que per mi tió una no to ria du ra ción de este mo de lo de de mo cra -
cia; a ello con tri bu yó una di ná mi ca de dis tri bu ción de la ri que za a tra vés de la ren ta pe tro le -
ra, que se con cre tó en una po lí ti ca so cial de con ten ción so bre las enor mes con tra dic cio nes
de una so cie dad ca pi ta lis ta como la ve ne zo la na. Este as pec to es cla ve, para com pren der la
con flic ti vi dad ex pe ri men ta da en Ve ne zue la y al gu nos se ña la mien tos en re la ción con el he -
cho de que es el cha vis mo el cau san te de un es ta do de agi ta ción so cial nun ca an tes vis to en
la his to ria del país8.

Lo que se tra ta de in di car, es que el fe nó me no de la con flic ti vi dad po lí ti ca en Ve ne -
zue la, si bien tie ne como uno de sus mo ti va cio nes y fac to res ex pli ca ti vos el dis cur so y la
prác ti ca po lí ti ca ins ti tu cio na li za da por el cha vis mo, no es el cau san te pri mor dial del es ta do
de agi ta ción so cial cons tan te que ex pe ri men ta la so cie dad ve ne zo la na, y que pue de te ner
una ex pli ca ción en la de ses truc tu ra ción de las for mas de so cia bi li dad ca rac te rís ti cas de la
vida po lí ti ca en Ve ne zue la, du ran te la se gun da mi tad del si glo XX y su sus ti tu ción por nue -
vas, cuyo al can ce y ca rac te rís ti cas aun se en cuen tran en de fi ni ción, pero que tie nen una ca -
rac te rís ti ca bá si ca: su con for ma ción so bre la base de discusión de dos ideas de democracia
radicalmente diferentes y que no se reconocen mutuamente en el espacio público.

Par ti mos de la hi pó te sis, que el ago ta mien to de una ma ne ra tra di cio nal de en ten der
“la po lí ti ca” en Ve ne zue la, con du jo a la re de fi ni ción de los ac to res en el es pa cio pú bli co,
de sa tán do se con ello ex pre sio nes de “lo po lí ti co” que nun ca an tes se ha bían ma ni fes ta do en 
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Ve ne zue la (Ro me ro: 1999ª, 1999b, 2000a, 2000b, 2001ª, 2001b,2001c, 2001d, 2002ª, 2002b, 2002c, 2003ª,
2003b,2003c,2004ª,2004b)

7 Cuan do ha bla mos de nor mas de so cia bi li dad po lí ti ca, lo ha ce mos en ten dién do las como un con jun to de re -
glas y pro ce di mien tos cons trui dos y re de fi ni dos en la prác ti ca del ejer ci cio de las vir tu des cí vi cas pro pias de
la ciu da da nía en el es pa cio pú bli co. Estas nor mas, en el caso de los ve ne zo la nos per mi tie ron la crea ción de
una “base cul tu ral” de en ten di mien to so cio- po lí ti co, que fa ci li ta ba la acep ta ción de las di fe ren cias de opi -
nión a par tir de la con di ción del ejer ci cio com par ti do del po der y de los be ne fi cios y pri vi le gios de ri va dos del 
mis mo. 

8 Se ha he cho re cu rren te por par te de al gu nos sec to res li ga dos a la opo si ción a Chá vez se ña lar que des de su lle -
ga da al po der en di ciem bre de 1998 se han de sa ta dos los odios y el re ce lo so cial. Esta afir ma ción, no to ria -
men te fal sa, in ten ta ocul tar lo que he mos dado en de no mi nar pro ble mas no re suel tos de la his to ria de Ve ne -
zue la (Ro me ro, 2004b), que cons ti tu yen fac to res ex pli ca ti vos de la con flic ti vi dad ex pe ri men ta da en el país a 
par tir del cam bio en las re la cio nes de po der po lí ti co. Se gún nues tro en ten der es tos pro ble mas son: a) el ac ce -
so a la pro pie dad de los me dios de pro duc ción por par te de am plios sec to res de la po bla ción, b) la par ti ci pa -
ción equi ta ti va y di rec ta en la toma de de ci sio nes en el es pa cio pú bli co, más allá de un mero ejer ci cio del de -
re cho al voto y c) la igual dad so cial y ét ni ca. Estos pro ble mas no re suel tos, han ge ne ra do una ex pre sión de
de si gual dad y ex clu sión, a tra vés de tres agen tes de ci sio nes cla ves: 1) El Esta do Na cio nal, que se ha en car ga -
do de man te ner ale ja do de la par ti ci pa ción di rec ta a sec to res sig ni fi ca ti vos de la vida pú bli ca, tal es el caso de
las mu je res cu yos de re chos ciu da da nos no fue ron re co no ci dos sino has ta bien en tra da la 1era mi tad del si glo
XX, 2) los ac to res po lí ti cos, bá si ca men te a tra vés de los par ti dos po lí ti cos quie nes se en car ga ron de se cues -
trar las di ná mi cas de par ti ci pa ción po lí ti ca a tra vés de su con trol he ge mó ni co y 3) los gru pos eco nó mi cos,
quie nes a tra vés de una se rie de re la cio nes de po der con otros de ci so res cla ves, se en car ga ron de usu fruc tuar
las ri que zas del país. Un es tu dio in te re san te por sus apor tes lo cons ti tu ye el tra ba jo de Car va llo (1995), que
ahon da so bre las ca rac te rís ti cas del pro yec to de los gru pos he ge mó ni cos



la his to ria del país9 – por lo me nos con la in ten si dad de es tos úl ti mos años- a tra vés de la ar -
ti cu la ción de for mas so cia les no es truc tu ra das, que se han apro pia do de los es pa cios “va -
cíos” de ja dos por los ac to res po lí ti cos tra di cio na les y que di ri men sus di fe ren cias de una
ma ne ra ace le ra da y ra di cal en la es fe ra pú bli ca10.

Esta di ná mi ca, que se ha des cri to, sir ve de mar co ex pli ca ti vo del as cen so al po der de
Hugo Chá vez en las elec cio nes de di ciem bre de 199811, cuan do ante la pér di da de le gi ti mi -
dad de las for mas ins ti tu cio na les y los ac to res tra di cio na les del sis te ma po lí ti co ve ne zo la -
no, se die ron las con di cio nes para el sur gi mien to des de la “an ti po lí ti ca”12 de un out sai ders
ca paz de en car nar los cam bios va lo ra ti vos de los ve ne zo la nos en lo que res pec ta a la per -
cep ción de la de mo cra cia, pero so bre todo de asu mir el dé fi cit en la ge ne ra ción de res pues -
tas so cia les a los re que ri mien tos y ex pec ta ti vas de los ciu da da nos por par te de los ac to res
po lí ti cos tra di cio na les13.

Estos cam bios en las va lo ra cio nes en tor no a la de mo cra cia ra di cal14 pro pues ta por
el cha vis mo, han ge ne ra do una am plía mo vi li za ción so cial a par tir del apo yo o re cha zo a las 
pro pues tas con te ni das en el de no mi na do Pro yec to Bo li va ria no, es bo za do por Hugo Chá -
vez Frías a par tir de su re le gi ti ma ción en el po der en las elec cio nes de 2000. En este sen ti do, 
el Pro yec to Bo li va ria no, tie ne dos mo men tos cla ves en su de fi ni ción: 1) en una eta pa ini -

 Juan E. ROMERO J.; Carlos PINTO y Eduvio FERRER
12 VEN E ZUELA: de la coyuntura de quiebre constitucional

9 En el caso de Ve ne zue la, sólo pue de ha cer se un pa ran gón con esta ex pan sión de la par ti ci pa ción so cial ciu da -
da na en la po lí ti ca, con dos mo men tos en nues tra his to ria. Nos re fe ri mos a los pro ce sos de pro tes ta so cial de -
ri va dos de la muer te del dic ta dor Juan Vi cen te Gó mez, en 1935-1936 y las mo vi li za cio nes po pu la res que de -
ri va ron en la caí da de la dic ta du ra de Mar cos Pé rez Ji mé nez, en ene ro de 1958. Sin em bar go, en am bos mo -
men tos las ex pre sio nes en tor no a la po lí ti ca, no tu vie ron el al can ce y sig ni fi ca do que ad quie ren en la ac tua li -
dad. Un es tu dio de ta lla do de es tas co yun tu ras pue de en con trar se en los tra ba jos de Ca ba lle ro (1989, 1997).

10 Esta hi pó te sis es bo za da, es com par ti da de al gu na for ma por Ri vas Leo ne (2003a: 51-52), quién afir ma: “…
la des po li ti za ción ob ser va da en al gu nos paí ses… en tre ellos Ve ne zue la, obe de ce na tu ral men te a una mu ta -
ción o rup tu ra en tre la po lí ti ca y los ciu da da nos, a una al te ra ción en los pro ce sos de so cia li za ción po lí ti ca, y
fun da men tal men te a un re cha zo de los ac to res tra di cio na les…”. Se se ña lan dos as pec tos que son cla ves para
en ten der no sólo el pro ce so de cri sis de la de mo cra cia en Ve ne zue la, sino en otras par tes de Amé ri ca La ti na,
en don de se han pre sen ta do ex pre sio nes de esta cri sis re cien te men te – es pe cí fi ca men te el caso de las mo vi li -
za cio nes po pu la res de pro tes tas so cia les en Bo li via y Argen ti na- y que po nen en en tre di cho la ca pa ci dad de
los sis te mas de mo crá ti cos para man te ner la go ber na bi li dad. Estos dos as pec tos son: 1) el des man te la mien to
ins ti tu cio nal del sis te ma de par ti dos his tó ri cos en La ti no amé ri ca y 2) la am plia ción de los es pa cios de par ti ci -
pa ción po lí ti ca a par tir de una rea per tu ra de la es fe ra pú bli ca.

11 Estu dios de ta lla dos acer ca de las ca rac te rís ti cas, cam bios y va lo ra cio nes del pro ce so elec to ral en Ve ne zue la
para 1998 pue de en con trar se en Mo li na y Pé rez (1999), Pé rez (2000), Mo li na (2000) y Ló pez Maya Y Lan -
der (1999) Un es tu dio más am plío de di ca do a los pro ce sos elec to ra les en Ve ne zue la en tre 1998 y el 2000 es
el de Ca rras que ro, Main gon y Welsch (2001).

12 Ri vas Leo ne (1999: 22) la de fi ne como “… aque lla ac ti vi dad y po lí ti ca en ca mi na da y sus ten ta da en el cues -
tio na mien to de la po lí ti ca ins ti tu cio nal tra di cio nal,… que pre ten de no sólo pres cin dir de los par ti dos po lí ti -
cos, sino tam bién po ner en cues tión las pau tas pre do mi nan tes del queha cer po lí ti co de los par ti dos po lí ti cos y 
go bier nos de mo crá ti cos”.

13 Pe rei ra (2001, 52-68) se ña la que para el año 2000, al gu nos es tu dios de opi nión po lí ti ca en Ve ne zue la re ve la -
ban el an he lo de cam bios ra di ca les en el fun cio na mien to de la de mo cra cia por par te de los ciu da da nos en -
cues ta dos. Este an he lo de cam bios ra di ca les vino acom pa ña do de la cre cien te pér di da de efec ti vi dad y cer te -
za en los par ti dos po lí ti cos, pro ce so in cre men ta do en Ve ne zue la des de fi na les de la dé ca da de los años 80 del
pa sa do si glo XX. Al res pec to de la evo lu ción de la opi nión po lí ti ca de los ve ne zo la nos a fi na les del si glo XX,
pue de con sul tar se el tex to de Njaim, Com be llas y Alva rez (1998)

14 Los tra ba jos de Ellner (2001,2002) ex plo ran el im pac to de la pro pues ta ra di cal con te ni da en la idea de de mo -
cra cia de Chá vez, tan to en el pla no del sis te ma po lí ti co como en lo que com pe te al fe nó me no de la glo ba li za -
ción.



cial, cuya tem po ra li dad hay que ubi car en los pri me ros in ten tos de con for ma ción de lo que
será el de no mi na do MBR-200, en tre 1982 has ta el in ten to de gol pe de es ta do de 199215 y 2)
la for mu la ción de fi ni ti va y no siem pre li neal de lo que he mos dado en de no mi nar el Pro -
yec to Bo li va ria no Re lan za do (PBR) (1996-2004) (Romero 2004b).

Una y otra eta pa tie ne ca rac te rís ti cas y va lo ra cio nes en tor no a la de mo cra cia y los
pro ce sos po lí ti cos to tal men te di fe ren tes. En la eta pa ini cial, pre va le ce un dis cur so car ga do
de una vi sión me siá ni ca de los mi li ta res com pro me ti dos en la con for ma ción del MBR-200
para re sol ver la cri sis so cio- po lí ti ca; en cuan to a la re pre sen ta ción en tor no a la idea de de -
mo cra cia sub ya ce un plan tea mien to que nie ga de pla no cual quier in ten to de par ti ci pa ción
ciu da da na a tra vés de los ca na les ins ti tu cio na les crea dos por los par ti dos del sta tus quo –
AD y COPEI- para tal fin. De he cho, el in ten to de gol pe de es ta do se ña la una per cep ción de
im po si bi li dad de una sa li da di fe ren te a la vio len ta para so lu cio nar los pro ble mas de la de -
mo cra cia ve ne zo la na16.

En la se gun da eta pa, por el con tra rio, se ob ser va una mo di fi ca ción de esta pos tu ra
más ra di cal del cha vis mo, dan do paso a una vi sión más po lí ti ca en la bús que da de una sa li -
da a la cri sis ins ti tu cio nal. Es en esta 2da eta pa, cuan do se es bo za el plan tea mien to en tor no
a la idea de una de mo cra cia ra di cal17, ba sa da en una re la ción po lí ti ca cons trui da so bre la
base de la acep ta ción del di sen so como con di ción esen cial de la vida de mo crá ti ca, en con -
tra po si ción del plan tea mien to que pri vi le gia ba el con sen so ínter elites como base de
sustentación del sistema político venezolano.

Este as pec to in tro du ci do con la for mu la ción del PBR, ha ge ne ra do un im pac to sig ni -
fi ca ti vo so bre la cul tu ra de mo crá ti ca del ve ne zo la no, ma ni fes ta do en las di ver sas ac ti tu des
asu mi das por el ciu da da no para ex pre sar su pa re cer ante las nue vas con di cio nes que ad -
quie re la vida de mo crá ti ca en este con tex to. En este sen ti do, los cam bios in tro du ci dos en
las prác ti cas po lí ti cas de ri va das de esta con cep ción ra di cal de la de mo cra cia se ca rac te ri zan 
por: 1) una alta mo vi li dad so cial, 2) un dis cur so fo ca li za do ha cia los sec to res tra di cio nal -
men te des mo vi li za dos o su je tos sin de re chos, 3) la aper tu ra y/o re de fi ni ción del uso del es -
pa cio pú bli co para ex pre sar las exi gen cias so cia les y las pro tes tas po pu la res y 4) la rees -
truc tu ra ción del sistema democrático mediante instituciones formales e informales que
rigen la incorporación del ciudadano al campo político.

El de sa rro llo de es tas prác ti cas po lí ti cas y su im po si ción a tra vés de la cons truc ción
de una he ge mo nía po lí ti ca del cha vis mo, debe ser abor da do me dian te el es tu dio de las di ná -
mi cas ins ti tui das des de su as cen so al po der y la for mu la ción del PBR.
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15 Pe rei ra (2002) rea li zó un es tu dio muy de ta lla do acer ca del de sa rro llo y las ten den cias ideo ló gi cas del prin ci -
pal par ti do po lí ti co que apo ya al pre si den te Chá vez, el MVR, que en los ini cios se de no mi nó Mo vi mien to
Bo li va ria no Re vo lu cio na rio 200.

16 Esta per cep ción pue de re co ger se en los do cu men tos, de cre tos y pro cla mas pre pa ra dos para eje cu tar en caso
de ha ber triun fa do el in ten to de gol pe de es ta do de fe bre ro de 1992, que han sido re co pi la dos en dos obras
esen cia les: Ra mí rez (1998) y Ca ta lá (Edi tor) (1998).

17 Para una con cep tua li za ción pue de con sul tar se a Mouf fe (1999).



1. LA FORMULACIÓN DEL PROYECTO BOLIVARIANO DE HUGO CHÁVEZ:

DEMOCRACIA POPULAR, CONSULTA CIUDADANA Y CONFLICTO

POLÍTICO (1999-2002)

Cuan do Hugo Chá vez gana las elec cio nes en di ciem bre de 1998, lo hace en un con -
tex to ca rac te ri za do por un cli ma de pro tes tas po pu la res18 que han afec ta do la go ber na bi li -
dad del sis te ma de mo crá ti co ve ne zo la no, des de fi na les de la dé ca da de los años 80 del pa sa -
do si glo XX. De tal for ma, que an tes de su lle ga da al po der, se ha ex pe ri men ta do en Ve ne -
zue la una no ta ble con fron ta ción so cial, ca rac te ri za da por el de sen can to con los va lo res de -
mo crá ti cos ca rac te rís ti cos del sis te ma po pu lis ta ins tau ra do des de 1958 y por una cre cien te
in to le ran cia so cial, pro duc to del es tan ca mien to de los pro ce sos eco nó mi cos y su con se -
cuen te car ga de con flic ti vi dad. Las re des de so cia bi li dad, cons ti tui das por prác ti cas cul tu -
ra les de con vi ven cia, de sa rro lla das me dian te el hilo con duc tor de los li de raz gos sur gi dos
de los par ti dos tra di cio na les ha bían per di do su ca pa ci dad de me dia ción; de sa tán do se las
con tra dic cio nes in cu ba das du ran te años so bre la base de las de man das insatisfechas y la
reducción de la capacidad de los actores institucionales para generar una interacción entre
los actores políticos decisores y las redes de ciudadanía.

Este cli ma de agi ta ción so cial, debe ser en ten di do como una de ri va ción de los cam -
bios in du ci dos en la es truc tu ra de los Esta dos Na cio na les por las po lí ti cas de ajus te neo li be -
ral. En el caso de Ve ne zue la, este pro ce so se en cuen tra mar ca do por el as cen so al po der –
por 2da vez– de Car los Andrés Pé rez en 1988 y la im ple men ta ción de mo di fi ca cio nes en la
es truc tu ra ins ti tu cio nal del Esta do ve ne zo la no (Va le ci llos, 1992), que con lle va ron un de -
sen ca je de las for mas de re la cio na mien to establecidas y que eran las bases de la
gobernabilidad democrática.

Bajo este es ce na rio de des mon ta je ins ti tu cio nal, más es pe cí fi ca men te de de ses truc -
tu ra ción de las ins ti tu cio nes po lí ti cas19, que se tra du ce en un pro gre si vo de te rio ro de los or -
ga nis mos en car ga dos de la adop ción de de ci sio nes co lec ti vas y el es ta ble ci mien to de nor -
mas (po der le gis la ti vo y eje cu ti vo), de la im ple men ta ción y eje cu ción de di chas nor mas (el
go bier no), de la vi gi lan cia en tor no al cum pli mien to de los acuer dos y la re so lu ción de los
con flic tos (po der ju di cial) y de la aten ción en tor no a la vul ne ra ción de los pro ce di mien tos
(es truc tu ras so cia les or ga ni za ti vas, re des de par ti ci pa ción); se van per dien do los va lo res
enun cia ti vos del quehacer democrático y se desarticulan las prácticas asociativas de
resolución y minimización del conflicto social.

Este pro ce so, que tem po ral men te debe ser ubi ca do en tre 1988 has ta 1998, ad quie re
una ex pre sión con cre ta en el cam po del ejer ci cio de la prác ti ca for mal de la de mo cra cia
pro ce di men tal: la abs ten ción elec to ral20, que ex pe ri men ta un in cre men to sig ni fi ca ti vo,
cons ti tu yén do se en un in di ca dor del agotamiento del modelo político venezolano.
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18 Ló pez Maya (1999) ha rea li za do un in te re san te es tu dio acer ca de la pro tes ta po pu lar en La ti no amé ri ca, en
don de se abor da este fe nó me no en un con tex to más ge ne ral.

19 Las en ten de mos a par tir de la de fi ni ción dada por Prats (2002): “… son, en un sen ti do más bá si co, las re glas
que ri gen el jue go po lí ti co y sus in te rac cio nes con otros sis te mas, como el so cial y el eco nó mi co”.

20 Se gún ci fras to ma das del Con se jo Na cio nal Elec to ral (http://www.cne.gov.ve) la abs ten ción pasa de un
18,1% en las elec cio nes de 1988 a un 36,5 % para el pro ce so co mi cial de di ciem bre de 1998. En ese lap so el
pro me dio de abs ten ción en Ve ne zue la es de 42,71 %, bas tan te alto sí se toma en con si de ra ción que en el pe -



El au men to de la abs ten ción, ex pre sa por una par te un pro fun do de sen can to con los
me ca nis mos de mo crá ti cos ins ti tu cio na li za dos por la so cie dad ve ne zo la na, pero al mis mo
tiem po es un enun cia do de los cam bios en la con cep ción y va lo res po lí ti cos, no sólo del ciu -
da da no sino de los ac to res po lí ti cos tra di cio na les, quie nes ven re du ci da su ca pa ci dad de
con vo ca to ria a tra vés de un pro ce so que se tra du ce en una de sar ti cu la ción de las prác ti cas
de so cia bi li dad po lí ti ca.

En el pe río do 1999-2002, se es truc tu ran los ras gos ini cia les del PBR, a tra vés del de -
sa rro llo del de no mi na do Pro ce so Cons ti tu yen te21, con lo que se con cre tó la tran si ción po lí -
ti ca en tre un mo de lo de de mo cra cia for mal a otro que el cha vis mo de no mi no de mo cra cia
par ti ci pa ti va22, ca rac te ri za do por una cons tan te mo vi li dad so cial en apo yo al pro ce so de
re for mas ins ti tu cio na les ini cia do y que con du jo al es ta ble ci mien to de una se rie de triun fos
elec to ra les en tre 1999 y el 2000, en don de se con so li dó la he ge mo nía del cha vis mo al mis -
mo tiem po que se desplazaba de los espacios de poder a las viejas elites políticas (Molina:
2000, Pérez 2000).

Las di ná mi cas po lí ti cas de ri va das de la rea li za ción de un pro ce so cons ti tu yen te, die ron 
como re sul ta do la es truc tu ra ción de un pro yec to po lí ti co de cor te po pu lar23, que re de fi ne las
re la cio nes en tre el lí der y el ciu da da no, me dian te la crea ción de una “iden ti dad co lec ti va” que 
hace uso de ele men tos de cor te his tó ri co – el bo li va ria nis mo, el me sia nis mo his tó ri co- al mis -
mo tiem po que cen tra li za sus ac cio nes po lí ti cas en los su je tos ex clui dos (Ló pez Maya y Lan -
der: 2000; He llin ger: 2003, Ro me ro: 2004b). Asi mis mo el pro yec to de país con cre ta do en la
Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la (CRBV) apro ba da en di ciem bre de
1999, in tro du ce cam bios sig ni fi ca ti vos en las prác ti cas ins ti tu cio na les del sis te ma po lí ti co
ve ne zo la no (Leal, Mo ra les y Cu ña rro, 2000), me dian te la con so li da ción del des pla za mien to
de las di ver sas ór bi tas del po der na cio nal, re gio nal y mu ni ci pal; de los ac to res po lí ti cos li ga -
dos a los par ti dos AD y COPEI, pi la res fun da men ta les del mo de lo de de mo cra cia for mal su -
plan ta do por el cha vis mo por la par ti ci pa ción y el apo yo po pu lar lo gra do.

La CRBV, se ña la un avan ce en el re co no ci mien to de de re chos so cia les, eco nó mi cos
y cul tu ra les de sec to res tra di cio nal men te ex clui dos de las di ná mi cas de ac ción de la de mo -
cra cia ve ne zo la na, de he cho hay un pro ce so de afir ma ción de los es tra tos me nos fa vo re ci -
dos eco nó mi ca men te como su je tos de de re cho, fe nó me no éste que le atrae al cha vis mo una
base de apo yo po pu lar muy sig ni fi ca ti va, otor gán do le – por lo me nos en el pe río do
1999-2001- una le gi ti mi dad y popularidad pocas veces vista en el pasado reciente en
Venezuela.
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río do an te rior (1958-1983) el pro me dio de abs ten ción fue de 10,46%. (Cálcu los efec tua dos a par tir de las ci -
fras apor ta das por el CNE).

21 Pue den con sul tar se los tra ba jos de Main gon/Pé rez/Sonn tag (2000, 2001) en don de se ana li zan los por me no -
res del pro ce so cons ti tu yen te. Tam bién en Vi cia no y Mar tí nez (2001) así como en Ro me ro (1999b, 2001d).

22 Para un aná li sis más de ta lla do de los cam bios en el fun cio na mien to del mo de lo de de mo cra cia en Ve ne zue la,
a par tir de 1999 pue de con sul tar se la obra de Sa la man ca y Vi cia no (2004) que abor da en de ta lle des de una
pers pec ti va mul ti dis ci pli na ria el fun cio na mien to del sis te ma po lí ti co.

23 Para un acer ca mien to al pro yec to bo li va ria no, pue den con sul tar se las obras de Alber to Ga rri do (2002) y
Agus tín Blan co Mu ñoz (1998). Para un es tu dio de ta lla do del con cep to de de mo cra cia par ti ci pa ti va, en el
con tex to nor tea me ri ca no con frón te se a Zim mer man (1992), que brin da una ex traor di na ria apro xi ma ción
con cep tual a este as pec to de la teo ría po lí ti ca.



La base de esa po pu la ri dad se en cuen tra sig na da por la pre pon de ran cia en tor no a
cier tos sec to res so cia les, es pe cí fi ca men te los de no mi na dos es tra tos D y E, como su je tos re -
cep to res de la eje cu ción de las po lí ti cas pú bli cas del go bier no de Hugo Chá vez; de ri ván do -
se de esta ac ción una cre cien te re sis ten cia de los es tra tos A, B y C24 -que es tán aso cia dos a
de ter mi na dos in di ca do res so cio-eco nó mi cos (ac ce so a la pro pie dad pri va da, ni vel de in -
gre so, gra do de ins truc ción, en tre otros) – al PBR, al pro du cir se en ellos una cri sis de ex -
pec ta ti vas25.

Debe in ter pre tar se este pro ce so, en un mar co de de sa rro llo de una cul tu ra po lí ti ca26,
que in cor po ra como su je tos pro ta gó ni cos en su prác ti ca dis cur si va y en su ac ción a sec to res 
cuya ex clu sión so cial era la pau ta, des de la pa ra li za ción de las po lí ti cas so cia les de ajus te,
en los años fi na les del si glo XX. En este sen ti do, el cha vis mo como fe nó me no cul tu ral sus -
ti tu ye las pe ri cias po lí ti cas de in ser ción, in cor po ra ción y asi mi la ción so cio- po lí ti ca que ha -
bía ins tau ra do Acción De mo crá ti ca como par ti do en la his to ria con tem po rá nea de Ve ne -
zue la, por otras en don de a tra vés de un len gua je per so na li za do, cen tra do en los su je tos so -
cia les ex clui dos - con gra ves pro ble mas sociales de insatisfacción- se plantea su
transformación en “centro de atención” de las prácticas gubernamentales.

Si de algo es cul pa ble el cha vis mo, es de con so li dar una sub cul tu ra po lí ti ca que per -
ma ne ció es con di da, mi me ti za da, re du ci da ante la pre pon de ran cia que ad qui rió otra sub cul -
tu ra do mi nan te, sus ten ta da so bre el com por ta mien to pri vi le gia do a sec to res de las cla ses
me dias, un com por ta mien to que in sis tió en la dis tri bu ción de los be ne fi cios a tra vés de
acuer dos de con vi ven cia po lí ti ca27. Esta sus ti tu ción de sub cul tu ras, plas ma da me dian te el
PBR, que asu mió como eje ar ti cu la dor los es tra tos so cia les ex clui dos, ha ge ne ra do ha cia lo
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24 Un tra ba jo que abor da la in ci den cia del sta tus eco nó mi co so bre la in ten ción de voto a fa vor o en con tra de
Chá vez pue de en con trar se en el tra ba jo de Wey land (2003), en don de se ana li zan el im pac to de las pro me sas
de aten ción eco nó mi ca y pros pe ri dad so cial so bre el elec to ra do en el pro ce so co mi cial de 1998.

25 Lo ren zo Ca dar zo (2001: 36-37) se ña la que “la frus tra ción de ex pec ta ti vas pue de dar se, evi den te men te, en
cual quier co lec ti vo so cial, pero, so bre todo cuan do és tas son de po der y sta tus, se per ci ben con ma yor ro tun -
di dad en los es tra tos in ter me dios de la so cie dad, en tre los gru pos que se en cuen tran cer ca nos a la éli te so cial y 
con la que as pi ran equi pa rar se. No en vano, bue na par te de los con flic tos y muy es pe cial men te de las gran des
re vo lu cio nes han sido li de ra dos por lo que lla ma mos cla ses me dias, pa tri cia do ur ba no y pro fe sio na les li be ra -
les…”.

26 Ma due ño (1999:91) la de fi ne como “… el con jun to de orien ta cio nes sig ni fi ca ti vas que de fi nen las prác ti cas
es tan da ri za das de ac ción so cio po lí ti ca de los miem bros (in di vi duos, gru pos, or ga ni za cio nes) en un mo men -
to his tó ri co de ter mi na do, que tie ne su ori gen en le ga dos so cia les y po lí ti cos de es ti los de vida par ti cu la res,
pro duc to de creen cias e ideas, len gua jes que se tra du cen y man tie nen me dian te ri tos, há bi tos que cam bian
igual men te por in no va ción o adap ta ción”.

27 Este as pec to es bá si co, en la com pren sión de la rea li dad so cial y po lí ti ca en Ve ne zue la. De lo que se tra ta es
de acep tar el he cho cier to de una va rie dad cul tu ral, ba sa da ella mis ma en la con cre ción de una so cie dad mul -
tiét ni ca en don de per vi vie ron du ran te mu cho tiem po di ver sas sub cul tu ras – la ru ral/ur ba na, la so cial, la po lí -
ti ca, la eli tes ca/po pu lar- que no obs tan te exis tir una he ge mó ni ca – la ur ba na-eli tes ca – nun ca se lle gó a ma ni -
fes tar un con flic to en la coe xis ten cia de las mis mas, no en una ex pre sión de alta in ten si dad, por lo me nos has -
ta 1989. El Ca ra ca zo, de fe bre ro de 1989, sig ni fi có la con cre ción so cial de la con flic ti vi dad en tre las sub cul -
tu ras cons ti tu ti vas de la “ve ne zo la ni dad”. A par tir de ese mo men to, los me ca nis mos ins ti tu cio na les, las for -
mas de so cia bi li za ción, no pu die ron ca na li zar las re la cio nes no- con flic ti vas en tre las sub cul tu ras y pro gre si -
va men te “sub ie ron” a la su per fi cie las enor mes di fe ren cias que sub ya cen en las prác ti cas so cio- an tro po ló gi -
cas de los ve ne zo la nos. Las di fe ren cias en tre las sub cul tu ras, no son sólo de per cep ción del es pa cio pú bli co,
a nues tro en ten der se in te rre la cio nan. Así la sub cul tu ra po pu lar, con ima gi na rios y re pre sen ta cio nes má gi co-
re li gio sas, se amal ga ma con las sub cul tu ras po lí ti cas – de re cha, iz quier da, cen tro- y con las eli tes cas, que pri -
vi le gian unos pa tro nes com por ta men ta les y so cia les, un tipo de ex pre sión ar tís ti ca, en tre otras co sas.



in ter no de la so cie dad ve ne zo la na una gran mo vi li za ción28, que se ex pli ca a par tir de una
ne ga ción de la rea li dad so cio- his tó ri ca, en cuan to las mo di fi ca cio nes en la es truc tu ra so cial 
y pro duc ti va ve ne zo la na, ex pe ri men ta da en las úl ti mas dé ca das del siglo XX no lograron
ser entendidas o asimiladas culturalmente, tanto por las clases sociales altas y medias,
como por las clases populares.

Esa si tua ción, per mi tió que emer gie ra en toda su sig ni fi ca ción y al can ce la sub cul tu -
ra po lí ti ca y so cial, que se ha bía man te ni do mi me ti za da, sub yu ga da por la do mi nan te y en
ello con tri bu yó la cons truc ción dis cur si va del cha vis mo, que in cor po ró ele men tos de la
cul tu ra po pu lar al dis cur so elec to ral29.

El pro ce so de sur gi mien to de la sub cul tu ra so juz ga da y so me ti da, no fue vio len to, ni
cons tan te, por el con tra rio se ha ca rac te ri za do por sus múl ti ples tro pie zos. Un in ten to de
pe rio di za ción en la for mu la ción del PBR im pli ca con si de rar las si guien tes etapas en el
período 1999-2002:

• Auge del apo yo po pu lar (di ciem bre 1998- di ciem bre 1999)30.

• Tran si ción so cio-po lí ti ca ha cia el mo de lo de de mo cra cia ra di cal-par ti ci pa ti va (di -
ciem bre 1999- fe bre ro 2000)31.

• Rup tu ra ini cial de la uni dad po lí ti ca de la eli te cha vis ta (fe bre ro- ju lio 2000)32.

• Con cre ción de la he ge mo nía po lí ti ca del cha vis mo (agos to 2000- no viem bre 2001)

• Ini cio de la re sis ten cia po lí ti ca y de so be dien cia ci vil a tra vés de ac to res emer gen tes
(Fe de ca ma ras- CTV- ONGS) (di ciem bre 2001- mar zo 2002)33.
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28 Ló pez Maya (2003b) in ten ta ca rac te ri zar el pro ce so cons ti tu ti vo de es tas mo vi li za cio nes so cia les en la his to -
ria de Ve ne zue la.

29 En tor no al sim bo lis mo y len gua je apor ta do por el dis cur so po lí ti co cha vis ta, pue den con sul tar se – por ser es -
cla re ce do res- los tra ba jos de Bo lí var (2001), Mon te ro (1999), Sil va (1999), Ma driz (2002) y Ro me ro
(2002ª).

30 En este pe río do, el cha vis mo, a tra vés del de no mi na do Polo Pa trió ti co (PP) – unión de los par ti dos po lí ti cos
que apo yan a Chá vez: Pa tria para To dos (PPT), Mo vi mien to al So cia lis mo (MAS), Par ti do Co mu nis ta de
Ve ne zue la (PCV) y Mo vi mien to Quin ta Re pú bli ca (MVR)- lo gra una alta mo vi li za ción po lí ti ca, que se con -
cre tó en no to rios triun fos elec to ra les, en los pro ce sos co mi cia les de abril, ju lio y di ciem bre de 1999; que per -
mi tie ron la ins ta la ción de la Asam blea Na cio nal Cons ti tu yen te y la re dac ción y apro ba ción de la CRBV.

31 En esta eta pa, el cha vis mo ra ti fi ca su he ge mo nía a tra vés de las di ver sas con sul tas elec to ra les rea li za das en el
año 1999, se en fren tó al di fí cil pro ce so de con cre tar el cam bio ins ti tu cio nal al mis mo tiem po que se vio en la
ne ce si dad de afron tar las di fi cul ta des de la he te ro ge nei dad del PP. Se ca rac te ri zo por el de sa rro llo de una se -
rie de ac cio nes po lí ti cas cuyo ob je ti vo prin ci pal fue ins tau rar un mo de lo de de mo cra cia no ba sa do en re la cio -
nes de con sen so y/o acuer do con los de ci so res so cia les, po lí ti cos y eco nó mi cos. Se avan zó en el di se ño de
una in ge nie ría ins ti tu cio nal que agre go nue vos po de res: el Mo ral, el Elec to ral y el Ciu da da no, en un in ten to
de con cre tar esa do mi na ción po lí ti ca.

32 Ca rac te ri za do este mo men to por el aflo ra mien to de las di fe ren cias po lí ti cas e ideo ló gi cas de los ac to res es -
truc tu ra dos en tor no al PP. Su má xi ma ex pre sión fue la sa li da de uno de los Co man dan tes del 4 de fe bre ro de
1992, Fran cis co Arías Cár de nas, como can di da to opo si tor a Chá vez en el pro ce so de re le gi ti ma ción de los
po de res efec tua do en ju lio de 2000. Un es tu dio que ana li za en de ta lle este pro ce so pue de en con trar se en Ro -
me ro (2003d).

33 Ló pez Maya (2003ª: 218) co rro bo ra nues tra apre cia ción del pro ce so po lí ti co, cuan do se ña la en un es tu dio re -
cien te: “Des de fi nes de 2001 se vie nen ob ser van do cam bios en la mo vi li za ción ca lle je ra, mo ti va dos por la in -
cor po ra ción ac ti va a la po lí ti ca de ca lle de sec to res so cia les pro ce den tes de los es tra tos me dios y al tos, que se
opo nen a las po lí ti cas del go bier no na cio nal…En la me di da en que se acen tuó en los pri me ros me ses de 2002
el cli ma de con fron ta ción go bier no- opo si ción, han ad qui ri do ma yor pro ta go nis mo vie jos y nue vos par ti -



• Cons pi ra ción so cio-po lí ti ca y eco nó mi ca (abril - di ciem bre 2002).

No hay duda de las di fi cul ta des sus ci ta das en la tran si ción po lí ti ca34 en tre 1999 y el
2002, so bre todo por que en este pe río do se de fi nie ron las ca rac te rís ti cas ad qui ri das por el
PBR, esen cial men te en lo re fe ri do al tipo de li de raz go per so na lis ta es truc tu ra do en su eje -
cu ción, cier tos ras gos de ex clu sión de las iden ti da des po lí ti cas con tra rias a las for mas so -
cia les de apo yo al cha vis mo y una po lí ti ca so cial cen tra da en la aten ción de los es tra tos so -
cia les D y E. que se su man a una cre cien te be li ge ran cia en la po lí ti ca in ter na cio nal, a tra vés
del pa pel es tra té gi co re pre sen ta do por el Go bier no de Chá vez por in ter me dio de su po si -
ción en la OPEP35, que le gran jeó la re sis ten cia de cier tos vo ce ros del De par ta men to de
Esta do Nor tea me ri ca no, por su dis cur so na cio na lis ta y an ti li be ral36.

El año 2001, es cla ve para en ten der la di ná mi ca con flic tual en Ve ne zue la, pues se
for mu lan los li nea mien tos so cio- po lí ti co y ju rí di co del PBR, a tra vés de las de no mi na das
Le yes37 Ha bi li tan tes38, que re pre sen ta ron la con cre ción del des mem bra mien to de las re la -
cio nes con sen sua les en tre los ac to res po lí ti cos emer gen tes y los tra di cio na les. De he cho, el
fun cio na mien to ins ti tu cio nal de sa rro lla do por la Asam blea Na cio nal, para la apro ba ción
de este con jun to de ins tru men tos ju rí di cos de mues tra el do mi nio y la he ge mo nía al can za da
por las fuer zas con gre ga das en tor no al cha vis mo, y la pa ra li za ción so cial de los ac to res
históricos – AD, COPEI, entre otros- para oponerse al proceso de desplazamiento al cual
fueron sometidos.

Las le yes apro ba das, cons ti tu yen una mues tra con cre ta de un pro ce so que ad qui rió
nue vas for mas de ins ti tu cio na li zar las prác ti cas po lí ti cas de ac ción co lec ti va, a tra vés de un
mo vi mien to es truc tu ra do en dos ór de nes: 1) el tra za do de una es tra te gia de mo vi li za ción so -
cial po pu lar, in sis tien do en el al can ce y sig ni fi ca do que para el pro ce so bo li va ria no te nían los
ins tru men tos ju rí di cos apro ba dos; y 2) un pro ce so de con gre ga ción de las ex pre sio nes so cia -
les de la opo si ción a Chá vez, te nien do como base or ga ni za cio nes sur gi das en el mar co de la
de fen sa de li ber ta des y de re chos eco nó mi cos y so cia les al can za dos por sec to res de las cla ses
me dias y pro pie ta rios de me dios de pro duc ción (ga na de ros y te rra te nien tes)39.
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dos… y, so bre todo, las fe de ra cio nes que re pre sen tan los in te re ses cor po ra ti vos de los sec to res em pre sa ria les 
y la bo ra les, Fe de cá ma ras y la CTV”.

34 Lo em plea mos en el sen ti do y los tér mi nos ex pre sa dos por Ma nuel Alcán ta ra Sáez (1995) 

35 El tra ba jo de Shar ma, Tracy y Ku mar (2004) abor da des de una mi ra da múl ti ple los pro ble mas de ri va dos del
ajus te es truc tu ral plan tea do por el cha vis mo des de su lle ga da al po der en 1999.

36 Par ker (2003: 83-110) es ta ble ce un de ba te en tor no a la na tu ra le za del dis cur so po lí ti co de Chá vez en ma te ria 
eco nó mi ca y el ac cio nar de la prác ti ca de go bier no de sa rro lla da a par tir de la eje cu ción de la Agen da Alter na -
ti va Bo li va ria na (AAB), des de el año 2000.

37 Para ob te ner in for ma ción en de ta lle so bre las Le yes Ha bi li tan tes, pue de con sul tar se la pá gi na web del Ca nal
de No ti cias ve ne zo la no Glo bo vi sión, en don de en con tra rá un tra ba jo so bre el tema. http://www.glo bo vi -
sion.com/el te ma/2001.11/ley.ha bi li tan te/in dex.shtml 

38 Se de no mi nan así un con jun to de Le yes plan tea das di rec ta men te por el Eje cu ti vo Na cio nal, du ran te el año
2001, que sus ci ta ron re sis ten cia. Entre las más se ña la das por la opo si ción a Chá vez es ta ba la Ley de Tie rras,
la Ley de Hi dro car bu ros, la Ley de Pes ca y Acua cul tu ra, en tre otras.

39 Nos re fe ri mos es pe cí fi ca men te a los de no mi na dos Mo vi mien tos de la So cie dad Ci vil, ta les como Nu li dad
De cre to 1011, Asam blea de Edu ca do res, que fue ron or ga ni za cio nes que se es truc tu ra ron al re de dor de una
re sis ten cia al Pro yec to Edu ca ti vo Na cio nal (PEN) for mu la do en el trans cur so del año 2001, que in ten tó re -
for mar el sis te ma de su per vi sión edu ca ti va y es truc tu ra de los sec to res di rec ti vos de la Edu ca ción Bá si ca en
sus dis tin tas eta pas. Pue de con sul tar se el tra ba jo apa re ci do en Glo bo vi sión so bre las mo vi li za cio nes a fa vor



Estas for mas de ins ti tu cio na li za ción, o de de sins ti tu cio na li za ción para otros40, fue el pró -
lo go del in cre men to de la con flic ti vi dad so cio- po lí ti ca que aun ex pe ri men ta mos los ve ne zo la -
nos41, y es así por que las prác ti cas po lí ti cas sur gi das de los pro ce sos bi va len tes se ña la dos, su -
mer gen a los ac to res po lí ti cos en una es ca la da de vio len cia so cial ba sa da en el des co no ci mien to 
de las iden ti da des co lec ti vas, se des vir túan las in ten cio nes del “otro” que se per ci be en su con -
di ción de no-ciu da da no, no-de mo crá ta42, que dan do abier to de esa for ma el cam po para una re -
so lu ción no pa cí fi ca de las di fe ren cias so cia les y po lí ti cas de los ciu da da nos.

2. RESISTENCIA SOCIAL Y POLÍTICA A LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO

BOLIVARIANO RELANZADO (2002-2003): MOVILIDAD Y PRÁCTICAS

DISCURSIVAS DE LAS ELITES DESPLAZADAS Y LOS NUEVOS ACTORES

POLÍTICOS EMERGENTES

Los ve ne zo la nos, se en cuen tran su mer gi dos en una dis cu sión que ad quie re pro fun -
das im pli ca cio nes para la vida po lí ti ca como ciu da da nos, que se es truc tu ra so bre las con si -
de ra cio nes bajo las cua les se de sa rro lla un pro yec to de país y las for mas de ar ti cu la ción de
las di fe ren tes ex pre sio nes so cia les – de acep ta ción o re cha zo- en el es pa cio pú bli co. Par ti -
cu lar men te, esta dis cu sión ad quie re una va lo ra ción ex tre ma a par tir de la for mu la ción del
Plan de De sa rro llo Eco nó mi co y So cial de la Na ción 2001-2007 –PDESN- (MPC, 2001)
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y en con tra del De cre to 1011, http://www.glo bo vi sion.com/el te ma/2001.02/pa roe du ca ti vo/mar -
chas/in dex.shtml 

40 Al res pec to, en Ve ne zue la, se ade lan ta tan to en los me dios de co mu ni ca ción so cial, como en los círcu los aca -
dé mi cos un in te re san te de ba te so bre el tema. Para al gu nos sec to res, li ga dos a la opo si ción, el go bier no de
Chá vez ha des mon ta do todo el apa ra ta je for mal de la de mo cra cia en el país, su mién do nos en un de sor den es -
truc tu ral. Para otros, cer ca nos al cha vis mo, la pro mul ga ción de la CRBV, la in clu sión de otros po de res apar te 
del Eje cu ti vo, le gis la ti vo y Ju di cial, han con du ci do a una pro fun di za ción de la de mo cra cia. En todo caso,
cree mos que am bas in ter pre ta cio nes es tán ajus ta das a la rea li dad, pues por una par te hay que re co no cer que
el cha vis mo des mon to bue na par te de los ins tru men tos ins ti tu cio na les que hi cie ron po si ble las re la cio nes
con sen sua les de fun cio na mien to en tre los ac to res so cia les y po lí ti cos, pero por la otra agre gó nue vas es tra te -
gias que pro pen den al es ta ble ci mien to de una he ge mo nía de las fuer zas so cia les agre ga das en tor no al li de -
raz go del pre si den te Chá vez. Un ejem plo de la pri me ra apro xi ma ción pue de en con trar se en ex pre sio nes
como la si guien te: “El pre si den te Chá vez des pre cia el or den ju rí di co vi gen te, des pre cia los po de res cons ti -
tui dos de acuer do con la Car ta Mag na, des pre cia las de ci sio nes de la Cor te Su pre ma de Jus ti cia”, emi ti das
por un ar ti cu lis ta de un dia rio re gio nal, pro fe sor uni ver si ta rio y abo ga do, Ra fael Díaz Blan co (2002).

41 Está si tua ción era ad ver ti da en la Re vis ta SIC, del Cen tro Gu mi lla, a tra vés de un aná li sis del ar ti cu lis ta Mi -
guel Igna cio Pu rroy (2002) don de se se ña la ba en tre otras co sas que: “…des de la apro ba ción de las 49 le yes
de la Ley Ha bi li tan te, a prin ci pios de no viem bre, la re tó ri ca re vo lu cio na ria ha pa sa do a los he chos. Ante el
re cha zo de es tas le yes por par te del em pre sa ria do, acom pa ña do del apo yo de la so cie dad ci vil, el alto go bier -
no ha ra di ca li za do su po si ción y pa re ce en ca mi nar se de fi ni ti va men te ha cia un mo de lo de cor te au to ri ta rio en
lo po lí ti co y po pu lis ta-es ta tis ta en lo eco nó mi co. No hay ya am bien te para el en ten di mien to: en ade lan te ve -
re mos sólo con fron ta ción”

42 Ló pez Maya (2004a) sub ra ya este pro ce so cuan do in di ca ba en un dis cur so emi ti do en agos to de este año:
“So mos una so cie dad frag men ta da en dos pe da zos, cu yos lí mi tes eco nó mi cos, so cia les, es pa cia les, cul tu -
ra-les y po lí ti cos se tra zan des de una ló gi ca de cla se. Quien es po bre es cha vis ta, pues allí tie ne la es pe ran za
de un cam bio para él o para sus hi jos; el dis cur so y el pro yec to bo li va ria no lo in clu yen, le dan una iden ti dad y
una per te nen cia des de la cual pue de mo ver se en esta sel va en que se ha con ver ti do el pla ne ta glo ba li za do por
el ca pi tal fi nan cie ro trans na cio nal. Si es de la cla se alta, es an ti cha vis ta, pues allí le pro me ten un ima gi na rio
oc ci den tal y mo der no que es fun da men tal men te blan co an glo sa jón y con el cual se iden ti fi ca ple na men te.
Los di ri gen tes de la opo si ción son sus pa res, con fía en que ellos res guar da rán sus pro pie da des y li ber ta-des
ante las ame na zas de las “tur bas”. Ellos le ha cen sen tir cos mo po li ta, ciu da da no del mun do”



en don de se es ta ble cie ron los li nea mien tos di rec ti vos de este pro gra ma de país43, que re co -
ge va rios as pec tos ya for mu la dos a tra vés de lo que se co no ció como Agen da Alter na ti va
Bo li va ria na (AAB)44, anunciada en 1996.

Una com pa ra ción en tre la AAB y el PDESN, nos per mi te ob ser var las mo di fi ca cio -
nes y coin ci den cias en tre uno y otro (Cua dro 1).

Entre am bos, no sólo hay una dis tan cia en años – 1996 Vs 2001- sino en el im pac -
to de las ac cio nes for mu la das, el di se ño del pro gra ma y los ac to res con vo ca dos. La
AAB, fue es truc tu ra da en un mo men to de pro fun da cri sis ins ti tu cio nal y des cré di to del
Go bier no de Ra fael Cal de ra, al mis mo tiem po que co rres pon dió a una eta pa de de bi li -
dad po lí ti ca de los sec to res aglo me ra dos en tor no a la fi gu ra de Chá vez, que se vie ron
frag men ta dos ante la acep ta ción de al gu nos de los co man dan tes mi li ta res del 4 de fe -
bre ro de 1992, de pues tos en la es truc tu ra de go bier no al mo men to de su li be ra ción45. La 
pro pues ta de la AAB no pasó de ser más que una idea de los sec to res ra di ca les en tor no a 
los cua les se re fu gió Chá vez.

Por su parte, el PDESN se co rres pon de a un mo men to de he ge mo nía del cha vis -
mo, que ha sa li do triun fan te de las elec cio nes de ju lio de 2000, con un con trol ma yo ri ta -
rio de la Asam blea Na cio nal, con unos de trac to res po lí ti cos muy de bi li ta dos y con la
po si bi li dad de con cre tar una pro pues ta de po der, que pro pen dió ha cia la ob ten ción del
con trol de las ins tan cias de po der po lí ti co y de los es pa cios de ac ción pú bli ca de la de -
mo cra cia ve ne zo la na.

En el caso de Ve ne zue la, en tre los años 2001-2003, las ac ti vi da des plan tea das des de
el ejer ci cio he ge mó ni co del po der por par te del cha vis mo se vie ron obs trui das con las ac ti -
vi da des es ta ble ci das por los sec to res que le ad ver sa ron. La in ter pre ta ción de este pro ce so
debe ser es ta ble ci da a par tir de las es tra te gias ins ti tu cio na les ade lan ta das por los sec to res
po lí ti cos en pug na. A nues tro en ten der, se pre sen ta en tre los ac to res po lí ti cos un con flic to
de va lo res, que es aquel que se pro du ce cuan do las par tes se di fe ren cian en re la ción con la
va lo ra ción de al gún be ne fi cio o car ga, que esta re pre sen ta da al re de dor del mo de lo de de -
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43 El Plan, en su Pre sen ta ción, ela bo ra da por el pro pio Pre si den te Hugo Chá vez, de ja ba en cla ro cual era la in -
ten cio na li dad, des de el pun to de vis ta del de sa rro llo de una prác ti ca po lí ti ca: la cons truc ción de una nue va
Re pú bli ca. Esa cons truc ción, con lle va una re de fi ni ción de los ejes de ar ti cu la ción eco nó mi ca, de los sis te -
mas de par ti ci pa ción ciu da da na, de los ór ga nos de ejer ci cio for mal del po der, en tre otros as pec tos. En pa la -
bras de Chá vez (2001): “Este es el pri mer Plan de la nue va era cons ti tu cio nal bo li va ria na. En él se con so li dan 
las ba ses prin ci pis tas y po lí ti cas para la in te rac ción del cre ci mien to eco nó mi co sos te ni do, las efec ti vas opor -
tu ni da des y equi da des so cia les, las di ná mi cas te rri to ria les y am bien ta les sus ten ta bles, la am plia ción de las
opor tu ni da des ciu da da nas…”

44 Para Chá vez (1996),“La Agen da Alter na ti va Bo li va ria na rom pe con el fun da men ta lis mo neo li be ral, se re be -
la con tra él, de rri ba los es tre chos y ne gros mu ros de vi sión uni la te ral frag men ta ria y re duc cio nis ta… Así, la
es tra te gia bo li va ria na se plan tea no so la men te la rees truc tu ra ción del Esta do, sino de todo el sis te ma po lí ti co, 
des de sus fun da men tos fi lo só fi cos mis mos, has ta sus com po nen tes y las re la cio nes que los re gu lan”

45 Dos de los Co man dan tes, Fran cis co Arias Cár de nas y Je sús Urda ne ta Her nán dez, se in cor po ra ron en fun cio -
nes de go bier no en 1994-1996, as pec to que fue in ter pre ta do por Hugo Chá vez como una trai ción a los idea les 
ini cia les del Pro yec to Bo li va ria no. Esta ac ción pro du jo un dis tan cia mien to y frac tu ra de la uni dad po lí ti ca de 
los mi li ta res mo vi li za dos el 4 de fe bre ro. 
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Cua dro 1
COMPARACIÓN ENTRE LA AAB Y EL PDESN

AAB PDESN

• Identifica dos ejes problemáticos
nacionales: a) Pobreza y b)
Desnacionalización.

• Establece la necesidad de concretar un
nuevo modelo de desarrollo, basado en el 
cumplimiento de una serie de acciones:
a) quehacer productivo diversificado y
sustentable, b) inclusión de la atención de 
necesidades de la población, c)
participación corresponsable de los
ciudadanos y d) desconcentración de las
decisiones.

• Define ocho (8) Lineamientos
Estratégicos:

• Define sus acciones a través del
desarrollo de cinco (5) equilibrios o
procesos:

° Papel del Estado
° Política petrolera
° Propiedad y gestión del aparato

productivo.
° Educación, cultura, ciencia y

tecnología.
° Deuda Externa.
° Equilibrios macroeconómicos
° Equilibrios macrosociales
° Dinamización de la producción.

° Equilibrio Económico, que incluye :
Alcanzar un desarrollo económico

sostenido
- Eliminar la volatilidad económica.
- Internaciolización de los

hidrocarburos.
- Desarrollar la economía social.
- Alcanzar la sostenibilidad fiscal.
- Incrementar el ahorro y la

inversión.

° Equilibrio Social, que tiene como
objetivo alcanzar la justicia social,
que incluye:

- Garantizar el disfrute de los
derechos sociales de forma
universal y equitativa.

- Mejorar la distribución del ingreso
y la riqueza.

- Fortalecer la participación social y
generar poder ciudadano, en
espacios públicos de decisión.

° Equilibrio Político, tiene por objetivo
la construcción de lo que se denomina
Democracia Bolivariana, mediante: 
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AAB PDESN

- Consolidación de la estabilidad
política y social.

- Desarrollar el nuevo marco jurídico 
institucional.

- Contribuir al establecimiento de la
democracia  participativa y
protagónica.

° Equilibrio Territorial, a través del cual
se pretende ocupar y consolidar el
territorio, e incluye:

- Aumentar las actividades
productivas y la población en áreas
de desconcentración.

- Incrementar la superficie ocupada.
- Mejorar la infraestructura física y

social para todo el país.

° Equilibrio Internacional: que pretende
fortalecer la soberanía nacional y
promover un mundo multipolar:

- Impulsar la multipolaridad en la
comunidad internacional.

- Promover la integración
latinoamericana y caribeña.

- Consolidar y diversificar las
relaciones internacionales.

- Fortalecer el posicionamiento de
Venezuela en la economía
internacional.

- Promover un nuevo régimen de
seguridad hemisférica.

Fuen te: Juan Eduar do Ro me ro a par tir de do cu men tos ba ses.

Cua dro 1
(Con ti nua ción)



mo cra cia es bo za do en el PDESN, en com pa ra ción con el tipo de com por ta mien tos sos te ni -mo cra cia es bo za do en el PDESN, en com pa ra ción con el tipo de com por ta mien tos sos te ni -
dos en la de mo cra cia for mal o de mo cra cia de li be ra ti va46.

Estos dos mo de los de de mo cra cia, la for ma como se en tien den, ge ne ran pro ce sos de
de sen cuen tro en tre los ac to res, que es ta ble cen enor mes dis tan cias con cep tua les que di fi -
cul tan la bús que da de me ca nis mos di fe ren tes al di sen so con flic ti vo bajo el cual se de sen -
vuel ven. De he cho, las exp For ta le cer el po si cio na mien to de Ve ne zue la en la eco no mía in -
ter na cio nal.

Pro mo ver un nue vo ré gi men de se gu ri dad he mis fé ri ca.re sio nes ver ba les que los ac -
to res en con fron ta ción em plean para re fe rir se al “otro”, se es truc tu ran ge ne ral men te so bre
un pro ce so de per so na li za ción de esas pre fe ren cias po lí ti cas, co mún men te eti que ta das
como cha vis tas y an ti cha vis ta u opo si to res, al mis mo tiem po que se cons tru ye una va lo ra -
ción acer ca de la per cep ción de las ac ti tu des cí vi cas y ciu da da nas (Cuadro 2).

Tal como se ob ser va en la Cua dro 2, cada uno de los ac to res y/o pro ta go nis tas del
con flic to, asu men para sí mis mos ca rac te rís ti cas po si ti vas, mien tras que la cons truc ción
sim bó li ca del “otro” se en cuen tra pla ga da de re fe ren cias ne ga ti vas, vio len tas. Los lin güis -
tas, para re fe rir se a la ac ción sim bó li ca acá re se ña da, la iden ti fi can como mar ca do res del
dis cur so, que son uni da des in va ria bles que po seen un co me ti do coin ci den te en el dis cur so:
el de guiar, las inferencias que se realizan en la comunicación (Portólez, 2001: 25-26).

A tra vés de es tos mar ca do res del dis cur so, se con cre ta un ma ne jo de con flic tos va lo -
ra ti vos so bre la de mo cra cia, los ciu da da nos, el es pa cio pú bli co, la eco no mía, que ha cen
irre co no ci ble a un actor por parte del “otro”.

Con ese des co no ci mien to, que en el caso de la si tua ción so cio- po lí ti ca en Ve ne zue la
en tre 2001 y 2003, es tu vo ma ti za do por el tra za do de una es tra te gia que por par te del cha -
vis mo tuvo como ejes fo ca les el tema de la Re for ma Edu ca ti va, la mo di fi ca ción del re la cio -
na mien to en tre la in dus tria pe tro le ra y el Esta do, las for mas de ar ti cu la ción de las ex pre sio -
nes e in ter pre ta cio nes po lí ti cas de los ciu da da nos; se es ta ble ce una base de de sa rro llo del
con flic to, que tuvo a nues tro en ten der tres fa ses, si guien do el mo de lo es bo za do por Fau vet
(1975): a) una fase pre pa ra to ria de ma du ra ción, que se de sa rro llo en tre di ciem bre 2001- fe -
bre ro 2002; b) una fase de en cen di do acom pa ña do o no de con ta gio, que se lle vo ade lan te
en tre mar zo- no viem bre 2002 y c) una fase de vo lun tad ge ne ra do ra de con flFor ta le cer el
po si cio na mien to de Ve ne zue la en la eco no mía internacional.

Pro mo ver un nue vo ré gi men de se gu ri dad he mis fé ri ca.icto ba sa da en el em pleo de
me dios de pre sión, en tre di ciem bre 2002- marzo 2003.

La 1era eta pa, o fase pre pa ra to ria de ma du ra ción, se ca rac te ri za por la elec ción del
mo men to ade cua do por par te del gru po o gru pos que per si guen el con flic to, para es ta ble cer 
un cam po de ten sio nes, que per mi ta am pliar el an ta go nis mo exis ten te y el dis tan cia mien to
en tre las partes (Munduate y Martínez, 1998:47-48).
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46 Po de mos en ten der la como un fe nó me no po lí ti co que in clu ye la toma de de ci sio nes con la par ti ci pa ción de
los ac to res que han de ser afec ta dos por una de ci sión de sus re pre sen tan tes, al mis mo tiem po que esta toma de 
de ci sio nes se rea li za me dian te la dis cu sión de ar gu men tos ofre ci dos por y para los par ti ci pan tes, que con lle -
va asu mir una de ci sión co lec ti va pro duc to del al can ce de un pun to de en ten di mien to. Para una ma yor pre ci -
sión con sul ta se Elster (2001), que re úne una se rie de tra ba jos que abor dan la cues tión.



Esta fase, para Ve ne zue la, tuvo como an te ce den tes la con fi gu ra ción de una he ge mo -
nía po lí ti ca en las elec cio nes de ju lio de 2000, con jun ta men te con el es ta ble ci mien to de re -
sis ten cias so cia les a la eje cu ción del PBR des de no viem bre de 2001, que se con cre tó en la
pro fun di za ción del cam po de ten sio nes exis ten tes en tre los ac to res eco nó mi cos, agru pa dos
en Fe de cá ma ras y el go bier no, y que cul mi nó con la or ga ni za ción y eje cu ción de una pa ra li -
za ción general en diciembre de 2001 por parte de la central patronal.

Esa pa ra li za ción, se tra du ce en la con cre ción de un dis tan cia mien to de fi ni ti vo en tre
los sec to res pro duc ti vos y los ac to res po lí ti cos he ge mó ni cos, es truc tu ra dos al re de dor de la
fi gu ra de Hugo Chá vez, que fa ci li tó la de fi ni ción de un ac cio nar que con tri bu yó al acre cen -
ta mien to de la crisis, en su expresión social y económica.
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Cua dro 2
CONS TRUC CIO NES VER BA LES DE SÍ MIS MOS Y DE LOS OTROS POR PAR TE

DE LOS SEC TO RES CHA VIS TAS Y AN TI CHA VIS TAS

Construcciones verbales de actores ligados
al chavismo

Construcciones de sectores antichavistas

Visión del “otro”:
• “Los golpistas de Fedecámaras”. Hugo

Chávez. El Nacional 21/02/2003. A/3
• “… lamento la actitud intolerante, el odio

que emanan (la oposición)”. Cilia Flores.
Diputada MVR. El Nacional 26/12/2002.
A/4.

• “La gente del petróleo han apostado a la
ruina y a la quiebra del país, para así de
manera sediciosa… alcanzar el poder”.
Ismael García. Diputado El Nacional
26/12/2002. A/4

• “Esas personas (la oposición) conspiraron
contra el Estado venezolano”. José Vicente
Rancel. Vicepresidente de la República. El
Nacional 29/01/2003 B/2.

Visión del “otro”:
• “…Gobierno fascista de Hugo

Chávez…” Carlos Ortega. El Nacional 
14/12/2002. Cuerpo A/2.

• “Se debe actuar con mucha prudencia
para no caer en el terreno violento
planteado por el régimen de Hugo
Chávez”. Carlos Ortega. El Nacional
06/11/2002.

• “La institucionalidad democrática está
amenazada por el régimen chavista”.
Carlos Fernández. Fedecámaras. El
Nacional 14/12/2002. B/3

• “El oficialismo depende de la fuerza,
de la violencia para doblegar a la
población que se manifiesta
pacíficamente”. Julio Borges.
Dirigente y Diputado del Partido
Primero Justicia. El Nacional
05/01/2002. A/3

Visión del “nosotros”
• “Los trabajadores, están con la democracia

y con el gobierno”. Hugo Chávez. EL
Nacional. 16/01/2003 B/8

Visión del “nosotros”
• “Somos un pueblo cívico, unido y

disciplinado” Carlos Ortega.
Presidente de la CTV. El Nacional
21/12/2001. Cuerpo A/3.

Fuen te: Ela bo ra ción pro pia.



Sin lu gar a du das, el lla ma do a pa ra li za ción de Fe de cá ma ras, es la con se cuen cia de
un acto de pro vo ca ción47, pro duc to del ac cio nar del Go bier no de Hugo Chá vez en la apro -
ba ción de las Le yes Ha bi li tan tes y de la re ti cen cia a es ta ble cer una ne go cia ción, con los ac -
to res eco nó mi cos y po lí ti cos opues tos al PDESN. La reac ción del gre mio de co mer cian tes
y pro duc to res, sig ni fi có el ini cio de una es ca la da de ac cio nes coac ti vas por par te de los sec -
to res en pug na que im pac tó ne ga ti va men te la es truc tu ra pro duc ti va y con ello, acre cen tó el
cli ma de ten sio nes so cia les que ex pe ri men ta ba el país, a tra vés del au men to del de sem pleo
y de la caída de PIB, como pue de apre ciar se en la Fig. 1 y Fig. 2.

Estas ci fras, apor ta das por el Mi nis te rio de Pro duc ción y Co mer cio, per mi ten agre -
gar al cli ma de ten sio nes po lí ti cas el ele men to de la pre sión eco nó mi ca que cau san, cu yos
efec tos se ace le ran al con si de rar que los dos fac to res cla ves para el de sa rro llo de un pro ce so 
de neoins ti tu cio na lis mo eco nó mi co48 – el Esta do y los agen tes eco nó mi cos- son in ca pa ces
de en ten der que sólo es po si ble sí se hace én fa sis en los pro ce sos de ne go cia ción y tran sac -
ción ges ta dos en tre ellos, que ma xi mi cen las ga nan cias y mi ni mi cen las pér di das sur gi das
del en fren ta mien to. En esta 1era fase, los ac to res de ci so res en fren ta dos fue ron in ca pa ces
de en ten der el cos to so cial y eco nó mi co que con lle vó el en fren ta mien to plan tea do por
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Fi gu ra 1
TASA DE CRE CI MIEN TO DEL PIB

Fuen te: Mi nis te rio de Pro duc ción y Co mer cio.

47 Lo en ten de mos como un pro duc to de la co mu ni ca ción dis tor sio na da en tre dos o más ac to res so cia les, que
im pli ca que los ac tos de cada uno de ellos sean in ter pre ta dos como una pro vo ca ción in to le ra ble e in jus ti fi ca -
da por su opo nen te, de tal ma ne ra que este úl ti mo res pon de con otros que son per ci bi dos a su vez por el ac tor
ini cial como otra pro vo ca ción ile gí ti ma y des pro por cio na da. Esta di ná mi ca pro vo ca ción- res pues ta im pli ca
una es ca la da en la agre si vi dad de las tác ti cas em plea das por los gru pos en pug na.

48 El neoins ti tu cio na lis mo, en sus di ver sas ma ni fes ta cio nes – po li to ló gi co, eco nó mi co, so cio ló gi co- cons ti tu -
ye una di ná mi ca sus tan cial para el de sa rro llo de los pro ce sos de coha bi ta ción en cual quier sis te ma po lí ti co,
ello es así por que per mi te la con so li da ción de las ins ti tu cio nes como es truc tu ras me dia do ras de los con flic tos 
in ter sub je ti vos sur gi dos en tre los hom bres. Un es tu dio de ta lla do al res pec to pue de ser con sul ta do en Ri vas
Leo ne (2003b).



ellos, en el mar co de las ten sio nes ge ne ra das por la ne ga ción a di ri mir sus di fe ren cias so bre
una base ra cio nal y ló gi ca49.

La 2da fase, se ca rac te ri za por la elec ción de un even to o pro pi ciar el mis mo para que
sir va de de to na dor del con flic to. En esta eta pa, el gru po o los gru pos que de seen evi tar la
con cre ción del con flic to de ben de sa rro llar una si ner gia que eva da la con cre ción de una im -
pru den cia, pues la otra par te an ta gó ni ca es ta rá pen dien te de dra ma ti zar el fa llo para pro cu -
rar la detonación (Munduate y Martínez, 1998: 48-49).

En lo que co rres pon de al con tex to ve ne zo la no, la crea ción de las ten sio nes pre ce den -
tes (Ley Ha bi li tan te, pa ra li za ción con vo ca da por Fe de cá ma ras en Di ciem bre 2001) se vio
com ple men ta da por una se rie de even tos con ca de nan tes, con cre ta dos en las mo vi li za cio -
nes a prin ci pio del año 2002 a fa vor de la ce le bra ción del 23 de ene ro de 195850 y los actos
conmemorativos del 4 de febrero de 1992.

El pri me ro con vo ca do por la opo si ción en un in ten to de se ña lar o mar car sim bó li ca -
men te el va lor de la fe cha para quie nes sos te nían o im pul sa ban el mo de lo de democracia
deliberativa.
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Fi gu ra 2
TASA DE DESOCUPACIÓN

Fuen te: Mi nis te rio de Pro duc ción y Co mer cio.

49 Que re mos in sis tir, en el he cho que el sur gi mien to ace le ra do de las ex pre sio nes de las sub cul tu ras so juz ga das
du ran te bue na par te de la his to ria de mo crá ti ca re cien te, a par tir del as cen so al po der de Chá vez, in ci dió para
que los ca na les so bre los cua les se ba sa ron los en ten di mien tos, la to le ran cia den tro de la di fe ren cia, fue ran
pro gre si va men te cam bia dos por un cli ma de am plia ción de la ac ción so cial ciu da da na en el es pa cio pú bli co,
que mi ni mi zo – has ta casi ha cer lo de sa pa re cer- el pa pel de me dia do res de con flic tos que ha bían te ni do las
ins ti tu cio nes par ti dis tas y otras es truc tu ras que fun cio na ron den tro del sis te ma po lí ti co ve ne zo la no
(1958-1996). De tal for ma, que en un sis te ma de va lo res po lí ti cos en cri sis, no sur tie ron efec tos los ele men tos 
cul tu ra les de con ten ción de las múl ti ples di fe ren cias ét ni cas, so cia les y an tro po ló gi cas que per vi ven en la so -
cie dad ve ne zo la na, aflo ran do en toda su in ten si dad lue go de años de re pre sión “ins ti tu cio na li za da”.

50 Co rres pon de con el mo men to de de rro ca mien to de la úl ti ma dic ta du ra mi li tar en Ve ne zue la, la de Mar cos Pé -
rez Ji mé nez. Se cons ti tu yó du ran te el pe río do 1958-1998 en una re fe ren cia so cio-cul tu ral que reu nió una se -
rie de per cep cio nes y va lo res in ter pre ta ti vos so bre la de mo cra cia, so bre los cua les se es truc tu ró todo el sis te -
ma de re la cio nes so cio-po lí ti cas de los ac to res ve ne zo la nos. Para un es tu dio de ta lla do de ese mo men to pue -
den con sul tar se los tra ba jos de Pla za (1999) y Aven da ño (1988).



La se gun da con me mo ra ción, te nía la mis ma im por tan cia sim bó li ca, sólo que se tra ta -
ba de las fuer zas so cia les que apo ya ban la ges tión del pre si den te Chá vez, en ella se en con -
tra ba la exal ta ción del 4 de fe bre ro de 1992, como un hito re fe ren cial en la his to ria de
Venezuela (Romero 2004b).

El he cho es que am bas mo vi li za cio nes ele va ron el cli ma de ten sión exis ten te, cons ti -
tu yén do se en el pre lu dio ade cua do para la con for ma ción del de to nan te del con flic to, que
es tu vo de ter mi na do por la con jun ción de va rias ac cio nes: a) los pro nun cia mien tos de al gu -
nos sec to res pro ve nien tes de las Fuer zas Arma das Na cio na les en con tra del pre si den te
Hugo Chá vez51, b) el de sa rro llo del con flic to je rár qui co en el seno de la fi lial es ta tal de
hidrocarburos (PDVSA) por el nombramiento de una nueva Junta Directiva.

Ambos co rres pon die ron a cam pos ade cua dos para el sur gi mien to del con flic to (el
tema de las re la cio nes ci vi les – mi li ta res52 y el de sa rro llo de una po lí ti ca ener gé ti ca53), a
par tir de la im ple men ta ción de las ac cio nes es bo za das en el PBR a tra vés del PDESN. Lo
su ce di do des pués, no es más que el de sa rro llo de las pro pias con di cio nes ca rac te rís ti cas del
di sen so, en don de las par tes in cre men tan su recelo mutuo y cortan los canales de
comunicación política.

Lo que de sen ca de nó los su ce sos de abril de 200254, fue la yux ta po si ción de las ten -
sio nes po lí ti cas sur gi das de las di fe ren cias en cuan to a la ar ti cu la ción y re la cio nes en tre el
go bier no de Chá vez y otros ac to res de ci so res cla ve (Fe de cá ma ras, CTV, Me dios de Co mu -
ni ca ción, par ti dos his tó ri cos) y el im pac to de la cri sis de ex pec ta ti vas de los es tra tos me dios 
es truc tu ra dos alrededor de los cuadros gerenciales medios de PDVSA.

En este caso, el go bier no no fue ca paz de crear una si ner gia que evi ta ra co me ter una
im pru den cia, al in sis tir en el man te ni mien to de los di rec ti vos su ge ri dos pro pi cian do de esa
ma ne ra la ma xi mi za ción del acto de pa ra li za ción ade lan ta do por los ge ren tes me dios, que
se sumo al lla ma do de de so be dien cia ci vil rea li za do por vo ce ros de la Coor di na do ra De mo -
crá ti ca (CD) - que coa li ga la va rio pin ta opo si ción a Chá vez- y al acto de in su bor di na ción
mi li tar que permitió la salida momentánea del ejercicio del poder del presidente.

La 3era fase, o de em pleo de me di das de pre sión, debe ser en ten di da como un pro ce -
so com ple jo que de sen ca de na de fi ni ti va men te el con flic to cuan do ante un cli ma de ten sión
so cial, con gran des an ta go nis mos, una de las par tes em plea me di das de pre sión, pro vo can -
do ver da de ros per jui cios a la otra par te, y ésta em plea con se cuen te men te su po der, cau san -
do gra ves pérdidas a aquélla (Munduate y Martínez, 1998: 49-50).
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51 A fi na les de ene ro y prin ci pio de fe bre ro de 2002, un co ro nel de la avia ción Pe dro Soto y un ca pi tal de la
Guar dia Na cio nal Pe dro Luis Flo res hi cie ron un pro nun cia mien to pú bli co de crí ti ca al ma ne jo del tema mi li -
tar y las re la cio nes po lí ti cas en el mo de lo de mo crá ti co cha vis ta. Estas de cla ra cio nes in cre men ta ron el cli ma
de ten sión y se co men zó a re fle jar una si tua ción de pre cri sis, que fue in di ca da por el His to ria dor y ex cons ti tu -
yen te Jor ge Ola va ria en el dia rio El Na cio nal 11/02/2002, cuan do in tui ti va men te se ña lo: “… esas pa la bras
(las del Co ro nel Soto), qui zás sean de to nan tes de otras ac cio nes que sean ca li fi ca das de re be lión mi li tar o que 
lle ven a la sa li da de Chá vez”.

52 Pue den con sul tar se los tra ba jos de Irwin (2001), De Cor so (2001), Koe ne ke (2002), Ro me ro (2002).

53 La po lí ti ca pe tro le ra del Esta do ve ne zo la no, a tra vés de PDVSA, su frió una re for mu la ción como par te del
de sa rro llo del pro gra ma po lí ti co es bo za do por Chá vez. Pue den con sul tar se los tra ba jos de Bom mer (2003),
Ro drí guez (2003), Lan der (2003), Vier gutz (2003), Boué (2003).

54 No es la in ten ción de este tra ba jo abor dar las ca rac te rís ti cas del gol pe de Esta do de abril de 2002, por lo tan to
su ge ri mos la lec tu ra de Ló pez Maya (2002, 2004b), Lan der (2002), Lan der y Maya (2002), Fran cia (2002).



Esta fase, se con cre tó en una se rie de ac cio nes de sa rro lla das lue go de la vuel ta al po -
der de Chá vez, pos te rior a los su ce sos del 13 de abril de 2002. Entre ese ins tan te y fi na les
del mis mo año, se fue ron te jien do una se rie de ini cia ti vas sur gi das de la de no mi na da CD
que pro pen dían a acre cen tar el cli ma de ten sio nes exis ten tes, me dian te ac cio nes de in sur -
gen cia ci vil, que se tra du je ron en mar chas, to mas y cie rres de ave ni das, ac cio nes de de so -
be dien cia ci vil, lla ma dos a de so be dien cia mi li tar, ta les como la toma de la Pla za Alta mi ra
por par te de al gu nos de los mi li ta res com plo ta dos en abril de 2002. Como res pues ta a es tas
ac cio nes, el go bier no y sus par ti da rios, co men za ron a or ga ni zar a tra vés de los lla ma dos
Círcu los Bo li va ria nos55 (CB), una serie de redes de acción- reacción en contra de las
movilizaciones convocadas por la CD.

De lo que se tra ta, es de una cre cien te te rri to ria li za ción56 de la po lí ti ca, en don de el
es pa cio pú bli co, pasa a cons ti tuir se no en un cam po para la pro fun di za ción de los va lo res
de mo crá ti cos, si no en un área de dis cu sión por el con trol he ge mó ni co que pue da es ta ble -
cer se (Gar cía Gua di lla, 2003). Los ca sos de la Pla za Alta mi ra y la Pla za Bo lí var en Ca ra -
cas57, son sólo un em ble ma de un fe nó me no que cada vez se repite con mayor fuerza en
Venezuela.

La ra di ca li za ción de las pos tu ras po lí ti cas, la per cep ción de en con trar se sin sa li das ins -
ti tu cio na les vá li das para los sec to res en pug na, la to zu dez re cí pro ca de la CD y el go bier no,
con du je ron a la pa ra li za ción ge ne ral de fi na les de 2002, en don de la agru pa ción em pre sa rial y 
sin di cal – Fe de cá ma ras y la CTV- se ña la ron una re la ción puro con flic to con el go bier no de
Chá vez, con la con jun ción de la Gen te del pe tró leo, que pro du jo la pa ra li za ción del flu jo de
pro duc ción de pe tró leo, oca sio nan do gra ves con se cuen cias eco nó mi cas para la na ción58.
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55 La de bi li dad es truc tu ral del par ti do ofi cia lis ta el Mo vi mien to Quin ta re pú bli ca (MVR), ha obli ga do al go -
bier no de Chá vez a su ge rir nue vas for mas de or ga ni za ción de los apo yos so cia les que ha lo gra do ad he rir.
Una de esas for mas ha sido los lla ma dos Círcu los Bo li va ria nos (CB), que se es truc tu ran como una or ga ni za -
ción de base po pu lar des ti na da a pre pa rar, ca pa ci tar y or ga ni zar al ciu da da no en la de fen sa del PBR. 

56 Este fe nó me no, vie ne acom pa ña do por lo que al gu nos au to res han dado en lla mar la des ciu da da ni za ción (Sa -
la zar,2003), que con sis te en un pro ce so don de los ciu da da nos, en es pe cial los ex clui dos pier den la con fian za
en las ins ti tu cio nes so cia les, po lí ti cas y eco nó mi cas del sis te ma de mo crá ti co, co men zan do a “te jer” ac cio nes 
que com pen sen la si tua ción de in de fen sión en la que han sido mar gi na dos. La pro yec ción de este fe nó me no
en la te rri to ria li za ción se hace evi den te cuan do se ana li zan los dia rios en Ve ne zue la – El Na cio nal. El Uni -
ver sal, en tre otros- y se ob ser van que las zo nas de ex clu sión so cial de Ca ra cas y otras ciu da des, se han con -
ver ti do en bas tio nes de los Círcu los Bo li va ria nos, que han ge ne ra do una red de apo yos po pu la res, ba sa dos en 
el de sa rro llo de pro gra mas so cia les de aten ción. En la mis ma pro por ción, se ob ser va como las zo nas cla se
me dia de Ca ra cas y otras ciu da des, han ge ne ra do una or ga ni za ción pa ra le la des ti na da a la “de fen sa” ante la
agre sión del “otro”, que se asu me ame na zan te.

57 La Pla za Alta mi ra, ubi ca da ha cia el este de la ciu dad, en uno de los Mu ni ci pios más prós pe ros de Ca ra cas – el
Mu ni ci pio Cha cao, con tro la do por un par ti do de la opo si ción a Chá vez: Pri me ro Jus ti cia- se ha cons ti tui do
en un pun to de en cuen tro para el fe nó me no de la te rri to ria li za ción en con tra del go bier no. De he cho, en oc tu -
bre de 2002, cuan do un gru po de más de 130 ofi cia les y tro pas de las FAN se de cla ra ron en “de so be dien cia
le gí ti ma” (SIC) es co gie ron ese lu gar para acuar te lar se y la re bau ti za ron Pla za de la Dig ni dad y Te rri to rio Li -
bre. Por su par te la Pla za Bo lí var, ubi ca da en el Mu ni ci pio Li ber ta dor, con tro la da por un Alcal de pro- ofi cia -
lis ta, ha ex pe ri men ta do el mis mo fe nó me no de la te rri to ria li za ción. Cuan do al gún po lí ti co aso cia do a la CD
ha pre ten di do acer car se a ren dir tri bu to a la es ta tua de Si món Bo lí var, ha sido agre di do sin con tem pla cio nes.

58 Se gún Gior da ni (2004:9-33) el pro duc to in ter no bru to (PIB) cayó du ran te el pri mer tri mes tre de 2003 a una
ci fra ré cord de – 27,9%, en don de el sec tor no pe tro le ro pri va do con tri bu yó con un -13,87%, mien tras que la
caí da en el sec tor pe tro le ro pú bli co fue de -8,76. Sí se su man am bos, se ob ser va que el 81% de la caí da del
PIB fue pro duc to de la pa ra li za ción ge ne ral de la in dus tria con vo ca da por FEde cá ma ras, la CTV y la Coor di -
na do ra De mo crá ti ca. Las Re ser vas Inter na cio na les (RIN) lle ga ron en ene ro de 2003 al mí ni mo des de la lle -
ga da al po der de Chá vez, ubi cán do se en 13.908 mi llo nes de dó la res. 



Los sec to res po la ri za dos en tor no a la per ma nen cia o no en el po der de Chá vez, so -
por ta ron una se rie de da ños so cia les, po lí ti cos y eco nó mi cos59 muy fuer tes, que con du je ron 
el en fren ta mien to a un te rre no de no re tor no, ca rac te ri za do por la ne ga ción re cí pro ca de una 
sa li da ne go cia da, ante la im po si bi li dad que am bos te nían de ob te ner una vic to ria tan gi ble
so bre el otro. Este he cho fue tan evi den te, que la OEA, el Cen tro Car ter y el PNUD, tu vie -
ron que apli car to dos los pro ce di mien tos de me dia ción para in ten tar re du cir el im pac to del
con flic to exis ten te en nues tro país, pro ce so que con du jo a la ins ta la ción de una Mesa de
Ne go cia ción y Acuer dos60 (MNA), a partir de noviembre de 2002.

2.1. EFECTOS DE LA INSTALACIÓN DE LA MESA DE NEGOCIACIÓN Y
ACUERDOS (MNA), SOBRE EL CONFLICTO POLÍTICO VENEZOLANO. LAS
DIFICULTADES PARA CONCRETAR LA POSIBILIDAD DE UNA SALIDA
ELECTORAL (2003-2004)

La me dia ción por par te de la OEA, el Cen tro Car ter y el PNUD, a par tir de fi na les del
año 2002, se ña la un dé fi cit en los va lo res de mo crá ti cos en la Ve ne zue la ac tual, que se con -
cre ta en una se rie de com por ta mien tos que es ta ble cen obs tácu los para el ejer ci cio de la to -
le ran cia, el res pe to y la coe xis ten cia pa cí fi ca den tro de la di fe ren cia. Por una par te, el rea -
jus te ins ti tu cio nal es ta ble ci do – tal como ha sido se ña la do en par tes an te rio res- pre ten dió
avan zar ha cia la cons ti tu ción de una re la ción en tre los ciu da da nos que te nía como base la
am plia ción de la par ti ci pa ción so cial a par tir del di sen so61. Este ele men to pue de agre gar di -
na mis mo y am pli tud a la de mo cra cia, siem pre y cuan do esté ba sa da en el ejer ci cio de la de -
li be ra ción y la am plia ción del es pa cio po lí ti co. No obs tan te, lo que ocu rrió ha sido exac ta -
men te lo con tra rio, pues el debate político se re-direccionó del ágora le gis la ti va a las calles
y plazas de las principales ciudades del país.

Este des pla za mien to se tra du jo en com por ta mien tos so cia les no ma ti za dos ins ti tu -
cio nal men te, que ame na za ban con la di so lu ción de los te ji dos so cia les con for ma dos a lo
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59 Para el go bier no, el cos to eco nó mi co fue enor me, al mis mo tiem po que se acre cen tó la di vi sión so cial exis -
ten te en tre quie nes lo apo yan y quie nes lo ad ver san. Por su par te, el fra ca so de la opo si ción al no lo grar la tan
an sia da sa li da de Chá vez – pro fu sa men te co men ta da por los vo ce ros de la CD du ran te la pa ra li za ción de di -
ciem bre 2002- fe bre ro 2003- se tra du jo en una pér di da de cre di bi li dad que aun hoy la afec ta.

60 Esta Mesa es ta ble ció unos me ca nis mos de re gu la ción de su fun cio na mien to, en tre los que des ta can: a) la fa -
ci li ta ción se ría eje cu ta da por el Se cre ta rio de la OEA, Cé sar Ga vi ria, b) es ta ría apo ya do el fa ci li ta dor por un
equi po téc ni co tri par ti to (OEA, Cen tro Car ter y PNUD), c) dia ria men te el fa ci li ta dor ha ría el re por te de avan -
ce “ofi cial” y las apar tes se re ser va ban co men tar lo su ce di do. Estos me ca nis mos fue ron es truc tu ra dos en una
do ble ver tien te, en un pri mer mo men to bus ca crear un diá lo go de acer ca mien to, que es ta ble ce una agen da
fle xi ble de dis cu sión, que no otor ga prio ri dad a la toma de de ci sio nes, que bus can acer car las par tes lo gran do
con ello en trar en con tac to con los in te re ses psi co ló gi cos y pro ce sa les de las par tes. En un se gun do mo men to, 
se in ten ta crear un diá lo go para la con cer ta ción, en don de las par tes se en cuen tran ya en fran ca ac ti vi dad de
ge ne ra ción de op cio nes y so lu ción de pro ble mas, se lle gan a acuer dos y se se llan com pro mi sos. Pue de con -
sul tar se los tér mi nos de la sín te sis ope ra ti va en http://www.glo bo vi sion.com/el te ma/2002.11/mesa/ope ra ti -
va/in dex.shtml.

61 El pro ble ma de la par ti ci pa ción ciu da da na, es cla ve en la di ná mi ca so cio- po lí ti ca en Ve ne zue la, y en la ins -
tru men ta ción de un pro ce so de aná li sis des ti na do a com pren der el im pac to de ri va do so bre una es truc tu ra de
po der que fun cio nó bajo es que mas res tric ti vos de ar ti cu la ción pú bli ca. La Cons ti tu ción de 1999, di se ña una
par ti ci pa ción ciu da da na en los asun tos pú bli cos en tres ni ve les: a) en or ga ni za cio nes con fi nes po lí ti cos, b)
or ga ni za cio nes re pre sen ta ti vas de in te re ses con fi nes dis tin tos a los po lí ti cos y c) la par ti ci pa ción di rec ta sin
la me dia ción de or ga ni za cio nes. De tal for ma, que se com ple ji za y am plían los pro ce sos de par ti ci pa ción. Un
es tu dio im por tan te para es cla re cer el pro ble ma de la par ti ci pa ción, la so cie dad ci vil y la de mo cra cia en Ve ne -
zue la pue de en con trar se en el ar tícu lo de Mar cos Cria do de Die go (2004).



lar go del ejer ci cio del mo de lo de de mo cra cia for mal des pués de la 2da mi tad del si glo XX.
Por ello la MNA, bus có la crea ción de un diá lo go abier to, don de las par tes se reen con tra -
rán, re co no cién do se mu tua men te, su pe ran do con ello la re sis ten cia re cí pro ca crea da por el
tras la do del conflicto y las diferencias al espacio público de las calles y avenidas.

Este pro ce so de la MNA, plan teó una ne go cia ción en base a in te re ses, en don de las
par tes re co no cen la im por tan cia de la re la ción to le ran te en tre am bas, evi tan do ha blar de so -
lu cio nes des de un prin ci pio y con cen trán do se más en las preo cu pa cio nes de cada uno, ha -
cien do que el “otro” las en tien da y co mien ce a pro ce sar las como algo na tu ral. En esta pri -
me ra eta pa -que he mos dado en iden ti fi car como de crea ción de un diá lo go de acer ca mien -
to- la ne go cia ción por in te re ses de la MNA bus co re plan tear los pro ble mas ex pues tos por
cada par te de for ma tal que con tem pla rá los in te re ses de to dos y no de uno sólo. Esta fase
del MNA se ce rró a tra vés de la re dac ción con jun ta de una De cla ra ción con tra la vio len cia, 
por la paz y la de mo cra cia62, hecha pública el 18 de febrero de 2003.

La De cla ra ción, bus ca ba po ner le un lí mi te a una co mu ni ca ción po lí ti ca sig na da por
el re ce lo, la des con fian za, el te mor y el odio re cí pro co, al mis mo tiem po ha cia hin ca pié en
la ne ce si dad de res ca tar los ca na les de en ten di mien to to le ran te a tra vés de los me ca nis mos
ins ti tu cio na les pre vis tos en las le yes de la Re pú bli ca. En ella, las par tes re co no cían los pro -
ble mas que les aque ja ban: vio len cia, in to le ran cia, la in tem pe ran cia ver bal, como fac to res
cla ves para la su pe ra ción de la crisis valorativa experimentada durante todo el transcurso
del año 2002.

Escla re ci da esta fase, la si guien te –que de no mi na mos diá lo go para la con cer ta ción
de acuer dos- se cen tró par ti cu lar men te en la cons truc ción de las al ter na ti vas pa cí fi cas al
con flic to so cio-po lí ti co sur gi do. A nues tro en ten der, se su pe ro un pro ble ma de per cep cio -
nes erra das y opi nio nes pre con ce bi das que ha bían en ca si lla do el con flic to, ge ne ran do un
pro ce so de co mu ni ca ción de cre cien te63, que se in ten si fi có du ran te las eta pas fi na les del año 
2002. La 2da Fase aten dió ese pro ble ma de co mu ni ca ción ge ne ran do una reu bi ca ción de
los in te re ses o ne ce si da des sub ya cen tes en cada uno de los sec to res en con flic to, tra du cién -
do los a un len gua je de en cuen tro, des po ja do de con te ni do emo cio nal, ha cien do fac ti ble la
cons truc ción de una vía pa cí fi ca de re so lu ción, que fi nal men te fue acor da da a tra vés de la
fir ma del Acuer do en tre el Go bier no y la CD, el 23 de mayo de 200364.

Una es que ma ti za ción del con flic to (Cua dro 5), nos per mi te es ta ble cer una tran si ción
de un es ce na rio de pura con fron ta ción o con flic to, que ad qui rió ma yor sig ni fi ca do en tre fe -
bre ro de 2002 has ta la fi na li za ción del paro ge ne ral en fe bre ro de 2003; a otro es ce na rio
mix to (con flic to-ne go cia ción) sur gi do con la De cla ra ción con tra la vio len cia, por la paz y
la de mo cra cia, que se ex tien de has ta la rea li za ción del re fe ren do de agos to de 2004, cuan -
do se abre un nue vo es ce na rio. Esa tran si ción, fue po si ble por el mu tuo re co no ci mien to sur -
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62 http://www.glo bo vi sion.com/do cu men tos/do cu men tos.de cre tos/2003.02/vio len cia/in dex.shtml 

63 Se en tien de como una di ná mi ca co mu ni ca cio nal ca rac te ri za da por el he cho que los in di vi duos so cia les de jan
de co mu ni car se con aque llos que es tán en de sa cuer do y a co mu ni car se más con aque llos que lo apo yan. Este
pro ce so con tri bu ye a per der de vis ta los as pec tos cen tra les de la dispu ta y co mien zan las ge ne ra li za cio nes,
que no con tri bu yen a per ci bir al ter na ti vas de so lu ción al con flic to.

64 La ver sión com ple ta del Acuer do pue de con sul tar se en http://www.glo bo vi sion.com/do cu men tos/do cu -
men tos.de cre tos/2003.05/23/acuer dos/in dex.shtml 



gi do de los pro ce sos de diá lo go es ta ble ci dos en tre las par tes en conflicto, propiciando la
construcción de una vía de resolución pacífica de las diferencias.

Entre una y otra eta pas de los es ce na rios de re la cio na mien to en tre los ac to res mo vi li -
za dos, es ne ce sa rio pre ci sar la na tu ra le za y sen ti do de las es tra te gias em plea das por cada
uno de ellos, para afron tar las ac cio nes y reac cio nes de sa rro lla das por el “otro”. En lo que
res pec ta a nues tra rea li dad, las es tra te gias em plea das fue ron des de la si tua ción de cri sis,
pa san do por pro ce sos de paz ines ta ble que tran si tan el ca mi no ha cia una paz es ta ble. La si -
tua ción de cri sis, la en ten de mos como una con fron ta ción ten sa en tre fuer zas que cuen tan
con re cur sos, con ca pa ci dad de mo vi li za ción y pre pa ra dos para ac tuar, man te ni das bajo
cir cuns tan cias mar ca das por la ame na za re cí pro ca y por con flic tos de me dia y/o alta in ten -
si dad, que no sig ni fi can – o lle gan a al can zar- un uso des pro por cio na do de la vio len cia so -
cial (Mén dez, 2004). En esta si tua ción ha bría que en mar car las pro tes tas so cia les ex pe ri -
men ta das y/o coor di na das por la opo si ción a Chá vez en todo el año 2002- 2003, que
incluye la movilización de abril de 2002, así como todo el proceso de recolección de firmas
para la convocatoria al referendo revocatorio.

Los pro ce sos de paz ines ta ble, se co rres pon den a cir cuns tan cias de ten sión y sus pi ca -
cia en tre las par tes, con bro tes al ter nos de ex pre sio nes vio len tas, en don de hay una re cí pro -
ca per cep ción de ene mis tad, que se plas ma en ac cio nes ra di ca les de los sec to res en pug na
(ídem). Por otra par te, la paz es ta ble se con cre ta en es ce na rios ca rac te ri za do por co mu ni ca -
cio nes ten sas y de coo pe ra ción li mi ta da, so bre la base de di fe ren cias de va lo res u ob je ti vos,
que se re suel ven de ma ne ra regular a través de una competición hostil pero con respeto del
orden legal.

Lo im por tan te de es tas es tra te gias, es que se ña lan una per cep ción de las re la cio nes
que pue den sur gir en tre ac to res so cia les y po lí ti cos que cons tru yen apro xi ma cio nes di fe -
ren tes, no ne ce sa ria men te coin ci den tes, acer ca de la rea li dad his tó ri ca que les toca afron tar. 
Par ti cu lar men te, en Ve ne zue la, los ac to res con glo me ra dos al re de dor y/o en con tra del cha -
vis mo, ela bo ra ron sus pro pias cons truc cio nes sim bó li cas so bre el pro ce so po lí ti co ex pe ri -
men ta do des de 1999, a par tir de esas per cep cio nes or ga ni za ron sus pro pues tas de ar ti cu la -
ción y cons truc ción de sig ni fi ca dos, que sir vie ron de base para la mo vi li za ción y la par ti ci -
pa ción so cial ciu da da na en co rres pon den cia con esa representación o idea so cial, como
puede apreciase en la Fig 3.

Cuan do a tra vés de la MNA, se tran si to de la pura con fron ta ción a una si tua ción mix -
ta, se avan zó en la cons truc ción de una sa li da elec to ral a las di fe ren cias en tor no a la eje cu -
ción y ar ti cu la ción del pro yec to na cio nal plan tea do en tor no al PBR. No sig ni fi có este
avan ce una fi na li za ción del cli ma de con fron ta ción exis ten te en Ve ne zue la, más bien se tra -
du ce en una pro gre si va ins ti tu cio na li za ción del con flic to den tro de los canales formales
establecidos en el sistema político.

De lo que se tra ta es de apre ciar en toda su sig ni fi ca ción el im pac to que tuvo la MNA
so bre la cons truc ción de una lí nea de reen cuen tro de las ex pre sio nes ins ti tu cio na les del di -
sen so en la so cie dad ve ne zo la na, a tra vés de un pro ce so –muy di fí cil- me dian te el cual las
par tes en con flic to, con pro fun das di fe ren cias con cep tua les y doc tri na les en tor no al mo de -
lo de de mo cra cia pro pues to, lo gra ron es ta ble cer ne go cia cio nes que for ma li za ron pro ce di -
mien tos de mo crá ti cos pen sa dos para so lu cio nar sus de sa cuer dos. Esta si tua ción es par ti cu -
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lar men te re ve la do ra cuan do se es tu dian las lla ma das Nor mas so bre el ejer ci cio del de re cho 
de re pa ro en los pro ce di mien tos re vo ca to rios de man da tos de car gos de elec ción po pu lar,
emi ti da por el CNE a tra vés de Re so lu ción N° 040420- 563, de fe cha 20 de abril de 200465,
en don de se ob ser van dos di ná mi cas: 1) la aper tu ra, por par te del CNE de una op ción para
los opo si to res al pre si den te Chá vez de com ple tar el pro ce so de con vo ca to ria del re fe ren do,
evi tan do de esa for ma la ge ne ra ción de una frus tra ción ge ne ral que pu die ra abrir ca mi nos a
una nue va olea da de mo vi li za cio nes de de so be dien cia ci vil y 2) la ins ti tu cio na li za ción de
pro ce di mien tos de validación de firmas, que atendían las observaciones, opiniones y
preocupaciones de los sectores aglutinados en torno al apoyo del gobierno de Hugo Chávez 
acerca de la legalidad del procedimiento.

La de ci sión del CNE, re for zó una ins ti tu cio na li dad afec ta da por los acon te ci mien tos
ge ne ra dos du ran te el trans cur so de los años 2002-2003, de jan do cla ro que era po si ble in -
cor po rar den tro del sis te ma po lí ti co ve ne zo la no un me ca nis mo como el re fe ren do, que im -
pli ca la asi mi la ción del prin ci pio de la “uti li dad so cial”, es de cir que la ob ten ción del óp ti -
mo so cial – que es la dis tan cia en tre las pre fe ren cias de los vo tan tes y la elec ción so cial- es
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Fuen te: Juan E. Romero.

65 La ver sión com ple ta pue de ser con sul ta da en http://www.cne.gov.ve/do cu men tos/re sol_040420_563.php 



el re sul ta do de la ma yor sa tis fac ción del ma yor nú me ro de in di vi duos66, de tal for ma que
esa sa tis fac ción se ex pre se en el cam po de la opi nión pú bli ca de li be ra ti va, que es el re sul -
tan te de la ope ra cio na li za ción de los pro ce di mien tos y con di cio nes de co mu ni ca ción de los
ciu da da nos, más allá de la sim ple ex pre sión del voto. Está pro pues ta, en ca ja en el cam po de
la fi lo so fía po lí ti ca en los plan tea mien tos teó ri cos for mu la da esen cial men te por Jür gen Ha -
ber mas (1997), a tra vés de un mo de lo dis cur si vo de de mo cra cia que no se con cen tra úni ca -
men te en el sis te ma po lí ti co-ad mi nis tra ti vo for mal, sino que las de ci sio nes y los pro ce sos
po lí ti cos de la so cie dad se de ben fun da men tar so bre una es fe ra pú bli ca, que se cons ti tu ye
como una red que a tra vés de flu jos co mu ni ca cio na les con los cuer pos par la men ta rios toca
el sis te ma po lí ti co en las de ci sio nes que toma, de ma ne ra tal que las de ci sio nes que se adop -
ten, para que go cen de le gi ti mi dad, de ben re fle jar la vo lun tad co lec ti va or ga ni za da67.

La for ma como en el caso ve ne zo la no, se cons tru ye el mo de lo de de mo cra cia, per mi -
te am pliar el de ba te fi lo só fi co des de el pun to de vis ta de la teo ría po lí ti ca, pues im pli ca con -
si de rar como se re la cio nan los pro ble mas de re pre sen ta ción, man da to po pu lar, ciu da da nía,
par ti ci pa ción y le gi ti mi dad. Re pre sen ta ción, por que la elec ción de Chá vez tra du ce lo que
Prze wors ki (1999) ha de no mi na do re pre sen ta ción por man da to68, significa que los go bier -
nos son re pre sen ta ti vos por que se eli gen y esta elec ción sir ve para traer “bue nos po lí ti cos”,
de tal for ma que la elec ción – o un tipo de elec ción, como es el caso de la in tro duc ción del
me ca nis mo del re fe ren do en Ve ne zue la- sir ve en la prác ti ca como una asam blea de ciu da -
da nos que se ex pre san so bre una pla ta for ma po lí ti ca que debe ser se gui da – es la idea de es -
fe ra pú bli ca es bo za da por Ha ber mas- y de no ser lo se co rre el ries go de ser so me ti do a una
con sul ta previa – antes de la finalización del período para el cual fue electo- que puede
costarle la permanencia o no en el ejercicio del poder.

Se en cuen tra re la cio na do con el man da to po pu lar, en tan to está el he cho que sí Chá -
vez fue ele gi do en un con tex to de cri sis de va lo res de las iden ti da des po lí ti cas tra di cio na les, 
el de sa rro llo de su base pro gra má ti ca o pro yec to de país se plan tea so bre las per cep cio nes,
los an he los y las ex pec ta ti vas de cam bio ex pre sa das por am plios sec to res de la ciu da da nía,
ex clui dos de los be ne fi cios de la dis tri bu ción de la ren ta pe tro le ra. Esta mis ma cir cuns tan -
cia, tam bién lo re la cio na con los pro ble mas de ciu da da nía y par ti ci pa ción, en tan to la pro -
pia di ná mi ca for mu la da en tor no al PBR im pli ca una ra ti fi ca ción de la con di ción de ciu da -
da nía, en el ám bi to so cial, y no me ra men te en lo po lí ti co- elec to ral. Es de cir, la idea de ciu -
da da nía que se quie re ex pre sar, no se res trin ge a un ejer ci cio de la li ber tad de vo tar, par ti ci -
par en una elec ción o mi li tar en un cuer po de ex pre sión po lí ti ca for mal – par ti dos, sin di ca -
to- sino a las for mas que establece un individuo como ser social que pretende mantener su
presencia en un espacio público abierto a los disensos y las contradicciones.

El plan tea mien to de Prze worsky, tie ne es pe cial al can ce en las cir cuns tan cias de ajus -
te so cial im ple men ta das por Chá vez a par tir de 2001. Su po lí ti ca eco nó mi ca, sos tie ne rei te -
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66 Una ex pli ca ción más de ta lla da, y con ma yo res ejem plos prác ti cos pue de ser con sul ta da en la obra de Co lo -
mer (2001) es pe cí fi ca men te el ca pí tu lo re fe ri do a Po lí ti ca y elec ción so cial.

67 El tra ba jo de Fa res (2000) es es cla re ce dor acer ca de las im pli ca cio nes de la con cep ción ha ber ma sia na de de -
mo cra cia de li be ra ti va, y el im pac to que tie ne so bre la am plia ción de la es fe ra pú bli ca.

68 “… es la que ocu rre sí los par ti dos – o sus re pre sen tan tes- in for man ve raz men te al elec to ra do acer ca de sus
in ten cio nes y la eje cu ción de esas in ten cio nes es lo que le con vie ne al elec to ra do en esas cir cuns tan cias”
(Prze worsky, 1999).



ra ti va men te la ne ce si dad de bus car la “equi dad”, eso es en las pro pias pa la bras de Chá vez,
la cons truc ción de una so cie dad más equi li bra da, que le die ra prio ri dad a los sec to res me -
nos fa vo re ci dos, de tal for ma que es ta ba im plí ci to en la pro pues ta de go bier no una lec tu ra
de los an he los de los ciu da da nos, que se con cre ta en los di ver sos con te ni dos ver ti dos en la
CRBV y que gra vi tan en tor no a la idea de una eco no mía so cial69.

3. LOS PROCESOS ELECTORALES EN VENEZUELA DURANTE EL 2004:

DEL BORDE DEL ABISMO SOCIAL A LA CONSOLIDACIÓN

DE LA HEGEMONÍA DEL CHAVISMO

Las elec cio nes rea li za das du ran te el año 2004, re fle jan un fe nó me no de múl ti ples
aris tas. Por una par te se ña lan las di fi cul ta des para la ar ti cu la ción de un pro yec to na cio nal
sur gi do en una si tua ción de ago ta mien to de las iden ti da des po lí ti cas tra di cio na les, so bre las 
cua les se cons tru ye ron prác ti cas de mo crá ti cas for ma les du ran te casi me dio si glo
(1958-1998). Por otro lado, re pre sen ta en el cam po de la prác ti ca po lí ti ca una cir cuns tan cia
don de se eje cu ta un man da to ins ti tu cio nal que con lle vó un plan tea mien to que gi ra ba en tor -
no al cli va je ga nar todo/per der todo. En otro sen ti do, se pon de ra ba la ca pa ci dad del sis te ma
po lí ti co para ca na li zar en los mar cos elec to ra les pre vis tos en la CRBV las di fe ren cias de
opiniones sobre las cuales se estructuró el conflicto político desde finales del año 2001
ininterrumpidamente.

Estos tres ele men tos se ña la dos, y que es ta ban im plí ci tos tan to en la elec ción del re fe -
ren do re vo ca to rio del 15 de agos to, como en las elec cio nes de Go ber na do res, Alcal des y
Con se jos Re gio na les del 31 de oc tu bre, re pre sen tan la enor me re la ción exis ten te en tre re -
pre sen ta ción, par ti ci pa ción po lí ti ca y ejer ci cio de las prác ti cas de mo crá ti cas. Con la re pre -
sen ta ción, por que la teo ría po lí ti ca se ña la al res pec to que el acto de vo ta ción es ta ble ce la in -
ten ción de los vo tan tes de ele gir un “buen go bier no y bue nas po lí ti cas”, y la for ma como los 
vo tan tes se sien ten co rres pon di dos. Con la par ti ci pa ción po lí ti ca por que es tos pro ce sos im -
pli ca ron la dis cu sión, mo vi li za ción e in clu sión de as pec tos pun tua les y/o apre cia cio nes de
los ciu da da nos en tor no a la con cre ción de las nor mas cons ti tu cio na les vi gen tes re fe ri das a
la rea li za ción de con sul tas aso cia das a la de mo cra cia di rec ta70, y fi nal men te fue una mues -
tra de ejer ci cio de las prác ti cas democráticas, ya que nadie esperaba que se desarrollará sin
violencia significativa un proceso del alcance y significación que tuvo el referendo
revocatorio.

 Juan E. ROMERO J.; Carlos PINTO y Eduvio FERRER
34 VEN E ZUELA: de la coyuntura de quiebre constitucional

69 El PDESN, la con cep tua li za como “ … una vía al ter na ti va y com ple men ta ria a lo que tra di cio nal men te se co -
no ce como eco no mía pri va da y eco no mía pú bli ca… sir ve para de sig nar al sec tor de pro duc ción de bie nes y
ser vi cios que com pa gi na in te re ses eco nó mi cos y so cia les co mu nes, apo ya do en el di na mis mo de las co mu ni -
da des lo ca les y en una par ti ci pa ción im por tan te de los ciu da da nos y tra ba ja do res de las lla ma das em pre sas
al ter na ti vas, como son las em pre sas aso cia ti vas y las mi croem pre sas su ges tio na bles” (PDESN, 2001). Con -
súl te se el tra ba jo de Vila (2003) para en ten der el con te ni do y al can ce de la eco no mía so cial en el pro yec to bo -
li va ria no, así como el tra ba jo de Ba rran tes (2002) re fe ri do a las or ga ni za cio nes ci vi les de de sa rro llo so cial
(OCDS).

70 La con sul ta del 15 de agos to de 2004, fue úni ca en su tipo, no sólo en La ti no amé ri ca sino en el mun do. El he -
cho que se con cre ta rá un pro ce so po lí ti co des ti na do a de fi nir o no la per ma nen cia de un Jefe de Esta do en Ve -
ne zue la no te nía pa ran gón con nin gún pro ce so elec to ral pre vio en la his to ria del país. Por otra par te, este pro -
ce so sig ni fi có avan zar en una dis cu sión acer ca de los tér mi nos del Art.72 de la CRBV re fe ri do al pro ce so de
re fe ren do y las fir mas ne ce sa rias para re vo car o no el man da to.



Las con sul tas elec to ra les efec tua das du ran te el año 2004, in tro du cen una dis cu sión
adi cio nal, que tie ne sig ni fi ca ción en el cam po de la teo ría de par ti dos: es el pa pel de los lla -
ma dos par ti dos de masa elec to ral71 o catch-all -como el Mo vi mien to Quin ta Re pú bli ca
(MVR)- en sis te mas po lí ti cos pre si den cia lis tas72. Al res pec to, es de re sal tar que la con fi gu -
ra ción que ha ad qui ri do el sis te ma po lí ti co ve ne zo la no, a par tir del con jun to de elec cio nes
efec tua das des de fi na les de la dé ca da de los años 90 del pa sa do si glo XX, per mi te se ña lar
una re con fi gu ra ción de fuer zas po lí ti cas en fun ción de los cam bios su ce di dos a par tir de la
cri sis de los par ti dos his tó ri cos (AD- COPEI) y el as cen so de nuevos actores con vocación
popular, pero cuya capacidad organizacional está seriamente en entredicho.

De he cho, la re duc ción de la re pre sen ta ción de es tos par ti dos his tó ri cos, tan to en lo
que se re fie re en la vo ta ción ob te ni da en los pro ce sos pre si den cia les de 1993, 1998 y 2000
(Cua dro 3), como en los pro ce sos elec to ra les re gio na les y lo ca les es muy sig ni fi ca ti va
(Cua dro  4). En esto pa re ce ha ber in ci di do las mo di fi ca cio nes en las per cep cio nes de los ac -
to res po lí ti cos re gis tra dos en los úl ti mos años en el país, así como fac to res cul tu ra les aso -
cia dos con la adop ción de nue vos ro les y va lo res de tipo po lí ti co, o aque llas apre cia cio nes
re fe ri das a la cri sis so cial y/o eco nó mi ca más re la cio na da con la pér di da del sta tus o ni vel
de vida (cfr. Njaim/Com be llas/Alva rez, 1998), en cual quie ra de las ex pli ca cio nes el re sul -
ta do fue el mis mo: la pér di da de re pre sen ta ción de los par ti dos his tó ri cos y la re duc ción de
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Cua dro 3
VO TA CIÓN OB TE NI DA POR LOS PAR TI DOS HIS TÓ RI COS EN VE NE ZUE LA

(1988-2000)

Año elección Partidos Votación
Presidencial

conjunta

Porcentaje Porcentaje de pérdida
electoral con la

elección anterior

1988 AD-COPEI 6.791.457 92.83% *hubo una ganancia
de 8.79%

1993 AD-COPEI 2.546.494 45.34% 47.49%

1998 AD-COPEI 732.154 11.20% 34.14

2000 AD-COPEI No apoyaron
candidatos

0 100%

Fuen te: ela bo ra ción pro pia a par tir de es ta dís ti cas del CNE.

71 Mar tí nez (1996: 31-32) los de fi ne como aque llos cuya ideo lo gía está es ca sa men te de fi ni da, con una dis ci pli -
na que ca re ce de ri gi dez fun cio nal, y que pre ten den al can zar una ad he sión po li cla sis ta o in ter cla sis ta pos tu -
lan do para ello pro gra mas de agre ga ción de in te re ses muy va ria dos. Por su par te Pa ne bian co (1990) les asig -
na cua tro (4) ca rac te rís ti cas: 1) pa pel cen tral de los pro fe sio na les, 2) par ti dos elec to ra lis tas, con dé bi les la zos 
or ga ni za ti vos, 3) po si ción de pree mi nen cia de re pre sen tan tes pú bli cos con una di rec ción per so ni fi ca da, 4)
acen to en los pro ble mas con cre tos y el li de raz go.

72 Acer ca del Pre si den cia lis mo en La ti no amé ri ca pue de con sul tar se el tex to de Noh len/Fer nán dez (1998).



Cua dro 4
GO BER NA CIO NES CON TRO LA DAS POR LOS PAR TI DOS HIS TÓ RI COS

(1992-2004)

Año elección Partidos N° de
Gobernaciones

ganadas entre los
partidos históricos

 Total general
elegido

Ganancia (+) o
pérdida (-) en
relación con la

elección anterior

1992 AD-COPEI 18 22 +5%

1995 AD-COPEI 16 22 –9.09%

1998 AD-COPEI 15 23 –7.51%

2000 AD-COPEI-MAS
-otros

6 23 –39.13%

2004 AD-COPEI-otros 2 2373 –17.39%

Fuen te: ela bo ra ción pro pia a par tir es ta dís ti cas CNE.

la par ti ci pa ción po lí ti ca del ciu da da no en tor no a las pro pues tas de es tos ac to res po lí ti cos y
pro por cio nal men te el au men to de la pre sen cia de “otros” ac to res que pa san a ocu par los
“es pa cios ce di dos” en la tran si ción.

Este fe nó me no de de sins ti tu cio na li za ción de los par ti dos his tó ri cos – que se ex pre sa
cla ra men te en las ci fras de los cua dros 3 y 4–  vie ne acom pa ña do de una emer gen cia de un
tipo de li de raz go per so na lis ta, es truc tu ra do al re de dor de la fi gu ra de Chá vez, quién se ha
con ver ti do en el gran elec tor, en tan to su per so na li dad y ca ris ma per mi te con ver tir a los
can di da tos apo ya dos por él y la es truc tu ra del Polo Pa trió ti co, en casi se gu ros triun fa do res
en los pro ce sos elec to ra les74. Está di ná mi ca abre lí neas de in ter pre ta ción his tó ri ca muy va -
ria bles, por cuan to cabe pre gun tar se cómo un par ti do de masa elec to ral, sin una es truc tu ra
cla ra men te de fi ni da, con gran dis per sión ideo ló gi ca, con se rios problemas de organización 
funcional pudo erigirse como hegemónico después de las elecciones del 31 de octubre.

Una res pues ta pasa, ajus tán do nos a las hi pó te sis plan tea das ini cial men te en este tra -
ba jo, por el he cho de con si de rar el im pac to que so bre las pre fe ren cias po lí ti cas tie ne la ofer -
ta pro gra má ti ca rea li za da por el cha vis mo y es bo za da a tra vés del PBR, del cual se han es ta -
ble ci do sus lí neas de ac ción en lo que res pec ta a los equi li brios  (so cial, eco nó mi co, te rri to -
rial, po lí ti co e in ter na cio nal) que cons ti tu yen las ba ses de de sa rro llo del pro gra ma po lí ti co
con el cual lle gó al po der. Cabe se ña lar, que la par ti cu la ri dad del fe nó me no Chá vez no está
sólo en el he cho de como lle gó a la pre si den cia, en un con tex to de mo vi li za ción de to dos los 
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73 To ma mos en con si de ra ción para este úl ti mo por cen ta je el to tal de Go ber na cio nes, a pe sar que en el pro ce so
de elec ción del 31 de oc tu bre no se pro du jo la elec ción del go ber na dor del es ta do Ama zo nas, que es ejer ci da
por un ac tor po lí ti co li ga do al cha vis mo.

74 Hay ex cep cio nes a esta afir ma ción. Es el caso de al gu nos li de raz gos re gio na les o lo ca les que han sur gi do a la
luz del pro ce so de des cen tra li za ción po lí ti ca ade lan ta do des de 1989, que per mi tió la cons truc ción de re fe -
ren cias po lí ti cas sur gi das de rea li da des so cia les y po lí ti cas es pe cí fi cas, en las cua les el cha vis mo no ha bía lo -
gra do – por lo me nos has ta las elec cio nes re gio na les de oc tu bre de 2004- pe ne trar en esos es pa cios. Nos re fe -
ri mos a los ca sos de las go ber na cio nes de los Esta dos Mi ran da, Ca ra bo bo, Ya ra cuy, que tra di cio nal men te se
ha bían man te ni do en ma nos de sec to res li ga dos a la opo si ción a Chá vez.



ac to res tra di cio na les en pro cu ra de evi tar su triun fo, sino en la di ná mi ca que im ple men tó
para anu lar los cons tan tes in ten tos de in cre men tar la ines ta bi li dad po lí ti ca o las mo ti va cio -
nes que la ge ne ra ban, y que mu chas ve ces es ta ban aso cia das a pro ce sos en los cua les la eli te 
he ge mó ni ca es truc tu ra da al re de dor de su li de raz go daba mues tras de dis per sión, de su nión
o frac cio na mien to75, atentando contra la implementación de las políticas de ajuste o sobre
la efectividad y eficiencia de la misma.

Estas de bi li da des acá re se ña das, co rres pon den al he cho que los par ti dos de elec to res
– e in sis ti mos en que el MVR en ca ja en esta ti po lo gía- res pon den a una nue va re la ción de
fuer zas en el seno de sus es truc tu ras, mo ti va da por las enor mes di fi cul ta des para ejer cer un
con trol cre cien te so bre un elec to ra do que ad quie re uni dad or gá ni ca – que es im pres cin di ble 
para ade lan tar el PBR- sólo en las co yun tu ras elec to ra les. Esa dis per sión en el caso del
MVR, obe de ce a las ca rac te rís ti cas mis mas que ha ad qui ri do la so cie dad po lí ti ca ve ne zo la -
na, y que po de mos re su mir en tres gran des ras gos: a) di ver si dad so cial y cul tu ral, b) re sis -
ten cia a mo de los de organización política tradicional y c) predominio del pragmatismo y
edulcoración ideológica.

Los tres ele men tos ca rac te rís ti cos acá re fe ri dos ha cen que la es truc tu ra fun cio nal del
MVR ten ga que ma ne jar se en un ám bi to de pro fun das con tra dic cio nes. Lo que ocu rre, es
una cons tan te ac ción de em pu je en una di rec ción do ble, por un lado la es truc tu ra for mal del
MVR – El Co man do Tác ti co Na cio nal y los Co man dos Re gio na les y lo ca les- y por el otro
las aso cia cio nes de ciu da da nos iden ti fi ca dos con el PBR y or ga ni za dos esen cial men te a
tra vés de Círcu los Bo li va ria nos (CB) u otras for ma cio nes sur gi das en el con tex to de am pli -
tud a la par ti ci pa ción cí vi ca es ta ble ci da en la CRBV. Esta situación se puede ejemplificar a
través del si guien te Fig. 4.

Como con se cuen cia del prag ma tis mo del par ti do de elec to res, de la mo vi li za ción
com pro me ti da del ciu da da no iden ti fi ca do con el PBR, éste ex pe ri men ta un pro ce so a tra -
vés del cual, la per ma nen cia en la es truc tu ra del sis te ma de po der está en una re la ción di rec -
ta men te pro por cio nal con la ca pa ci dad de dar le res pues ta a los an he los so cia les ge ne ra dos
por la for mu la ción mis ma del PBR. Ello se tra du ce en un cons tan te lla ma do a per fec cio nar
la ac ción del par ti do de elec to res, que bus ca tor nar lo más efec ti vo ante el apre mio de res -
pues tas al cual es so me ti do por los ciu da da nos, pa ra le la men te la es truc tu ra di fu sa del par ti -
do se ve so me ti da a la necesidad apremiante de responder a las condiciones de conflicto
social, derivadas de la ejecución del PBR

Es así cómo el MVR ha te ni do que res pon der a dos pre sio nes cla ves: a) una in ter na
pro ve nien te tan to de su es truc tu ra mis ma, ca ren te de fun cio na li dad y ca pa ci dad de res pues -
ta, así como de los adep tos or ga ni za dos o no en sus ba ses de apo yo, pero que son esen cia les
para la co yun tu ra elec to ral a tra vés de la ar ti cu la ción de su par ti ci pa ción y b) una ex ter na,
de ri va da de las pre sio nes so cia les, eco nó mi cas y po lí ti cas pro ve nien tes tan to del en tor no
in ter na cio nal como de los fac to res de po der que han sido pro gre si va men te des pla za dos de
sus pri vi le gios. Esa co yun tu ra, fue res pon di da por el cha vis mo, más bien por Chá vez mis -
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75 Con súl te se los tra ba jos de Ro me ro (2003b), Ca rras que ro (2004) y Gó mez (2002). Debe re cor dar se el im pac -
to que tuvo días me ses an tes del gol pe de es ta do de abril de 2002, la se pa ra ción de uno de los ac to res po lí ti cos
que ha bía sido cla ve para el as cen so al po der de Chá vez, nos re fe ri mos a Luis Mi qui le na, quién fue pre si den -
te de la Asam blea Na cio nal Cons ti tu yen te, Mi nis tro de Inte rior y Jus ti cia, pero so bre ar tí fi ce de la alian za de
los sec to res de iz quier da his tó ri cos al re de dor de la can di da tu ra de Chá vez en tre 1996-1998.



mo, a tra vés del lan za mien to de una agre si va cam pa ña so cial, cuyo su je to pri mor dial fue -
ron los sec to res más des fa vo re ci dos en la dis tri bu ción de la ren ta pe tro le ra, me dian te las
llamadas misiones, que en sí mismos responden a una relación entre el mandato de
representación y la participación ciudadana.

Como con se cuen cia di rec ta del de sa rro llo de las mi sio nes, se ge ne ró una ma triz de
opi nión que te nien do como foco cen tral a los sec to res me nos fa vo re ci dos, pero más nu me -
ro sos elec to ral men te ha blan do, fue gran jeán do se apo yos que se rían de ci si vos a la hora de
una con sul ta elec to ral. Es en este pun to, don de el plan tea mien to de Prze worsky (1999) tie -
ne más sen ti do, en re la ción a la de no mi na da re pre sen ta ción por man da to, que ocu rre cuan -
do se mez clan tres si tua cio nes con cre tas: a) que los po lí ti cos son ele gi dos o pre ten den ser
ree le gi dos, b) cuan do se pro du ce una coin ci den cia de los in te re ses de los po lí ti cos ele gi dos
con los elec to res y c) cuan do el re pre sen tan te es ele gi do por po lí ti cas que pro po ne y que re -
pre sen tan al elec tor de ci si vo en el pro ce so co mi cial. La elec ción del 15 de agos to, en ca ja en 
las tres de ter mi nan tes que per mi ten, se gún el teó ri co, la concreción de una representación
política por mandato.

El go bier no re pre sen ta do por Hugo Chá vez, as pi ra ba per ma ne cer en el ejer ci cio del
po der has ta di ciem bre de 2006, para el cual ha bía sido ele gi do en el pro ce so de ju lio de
2000, con ello en car na ba la pri me ra con di ción. Por otra par te, la po lí ti ca so cial ade lan ta da a 
tra vés de las mi sio nes, fue asu mi da po si ti va men te por di ver sos sec to res so cia les de la ciu -
da da nía – tal como que dó evi den cia do con los es tu dios re se ña dos- lo que fa ci li tó la coin ci -
den cia en tre los in te re ses del PBR de Chá vez y los de am plios sec to res cla ves para la elec -
ción (los es tra tos C, D y E, que fue ron di rec ta men te fa vo re ci dos), al pro du cir se esta per cep -
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Proyecto Bolivariano relanzado (PBR) 
Desarrollo de los equilibrios social, 

territorial, político, económico, 

internacional) 

Actor Ejecutor: la estructura 
institucional del MVR, a través del 
Comando Táctico Nacional y los  

representantes en los Ministerios 

Dificultades: a) liderazgos 
personalistas 
b) dispersión ideológica 
c) Trabas burocráticas 

internas 

Ciudadanos  comprometidos con el PBR, 
pero no pertenecientes al MVR. Rasgos: 

a) composición social 

T
en

sión

Ante falta de respuestas se 
organizan en los Círculos 

Bolivarianos (CB) 

Los CB generan respuestas sociales a las 
carencias organizacionales del MVR, 

incrementando la tensión entre ellos, pero 
canalizando la concreción del PBR 

Fi gu ra 4
ESQUE MA DE AC CIÓN INS TI TU CIO NAL DEL PRO YEC TO BO LI VA RIA -

NO RE LAN ZA DO (PBR)

Fuen te: Juan E. Ro me ro.



ción se daba cum pli mien to a la con di ción se gun da y tercera, por lo que sólo quedaba la
concreción del triunfo electoral, tal como efectivamente sucedió.

No obs tan te, el triun fo elec to ral de Chá vez no pue de ser vis to so la men te como una re sul -
tan te exi to sa de la re pre sen ta ción por man da to. Co rres pon de tam bién a una se rie de erro res per -
cep ti vos por par te de la CD, que ade lan tó una cam pa ña que sólo ofre ció in cer ti dum bre a la po -
bla ción, al afir mar a tra vés de va rios de sus lí de res, que ade lan ta rían una tran si ción po lí ti ca que
co men za ría por una nue va mo di fi ca ción de la Cons ti tu ción, por otra par te la cam pa ña a fa vor
del sí fue ex ce si va men te dis per sa, al ha cer un lla ma do múl ti ple, que in ten tó ha cer én fa sis en los
as pec tos que eran asu mi dos como de bi li da des del cha vis mo: la sa lud, la edu ca ción, la via li dad,
el em pleo, los va lo res de mo crá ti cos. El re sul ta do, una cam pa ña por el sí a la sa li da del po der de
Chá vez que te nía muy va ria dos te mas o slo gan de cam pa ña: sí a la edu ca ción en paz, sí a la sa -
lud, sí al em pleo, que ge ne ra ban la dis per sión de la aten ción del elec tor. Por su par te, la cam pa -
ña elec to ral del cha vis mo fue muy con cre ta: no al pa sa do, no vol ve rán. Ha bía en el plan tea -
mien to de la cam pa ña del re fe ren do un gra ve pro ble ma de co mu ni ca ción po lí ti ca76, que tam -
bién tuvo sus efec tos so bre el re sul ta do elec to ral. Tal cómo se ña la Du rán Bar ba (2000) la co -
mu ni ca ción po lí ti ca mien tras más ge ne ral es me nos efi cien te, y ese fue el caso de la cam pa ña
por el sí: muy ge ne ral en com pa ra ción con su con tra par te.

La Coor di na do ra De mo crá ti ca (CD) de mos tró adi cio nal men te una dis per sión no to -
ria en cuan do a la de fi ni ción de su li de raz go. La pre sen cia en su di rec ti va de sec to res pro ve -
nien tes de AD, COPEI, MAS – por nom brar a los par ti dos más co no ci dos- con jun ta men te
con or ga ni za cio nes sur gi das en el con tex to de cri sis ins ti tu cio nal como Pri me ro Jus ti cia,
Cau sa Ra di cal, y or ga ni za cio nes co mu ni ta rias de de sa rro llo so cial (OCDS) como Que re -
mos Ele gir, SUMATE, en tre otras; no ha cia sino agre gar dis trac ción – por la mul ti pli ci dad
de vo ce ros- a una cam pa ña elec to ral muy com pli ca da. En de fi ni ti va, la con jun ción de es tos
fac to res ex pli ca la na tu ra le za del triun fo de Chá vez, que por lo de más fue con tun den te, so -
bre todo sí se ob ser va en fun ción de la can ti dad de vo tos ob te ni dos en las elec cio nes de
1998, 2000 y está del 2004, en la cual se ra ti fi ca la tendencia al aumento de la aceptación
popular del PBR, a pesar de las fallas y debilidades en el diseño de las políticas pú bli cas,
como pue de ob ser var se en el Cua dro 5.
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Cua dro 5
CUA DRO COM PA RA TI VO VO TA CIÓN OB TE NI DA POR CHÁ VEZ (1998-2004)

Año de elección Votos Válidos Votos obtenidos
por Chávez

Porcentaje del total
de votos

1998 6.537.304 3.673.685 56.20 %

2000 6.288.578 3.757.773 59.76 %

2004 9.789.637 5.800.629 59.09%
Fuen te: ela bo ra ción pro pia a par tir es ta dís ti cas to ma das del CNE.

76  Es un pro ce so de es tu dio des ti na do a ana li zar los “efec tos” que pro du cen en la so cie dad los men sa jes trans -
mi ti dos por los me dios ma si vos de co mu ni ca ción, en par ti cu lar ana li za los efec tos que los ac to res po lí ti cos
lo gran o in ten tan lo grar en la opi nión pú bli ca me dian te la uti li za ción sis te má ti ca de la pren sa. (Pan dia ni,
2003).



El triun fo del Cha vis mo, arro ja una se rie de in te rro gan tes en lo re fe ren te a dos as pec -
tos. El pri me ro de ellos, se en cuen tra aso cia do al fu tu ro del sis te ma de par ti dos en Ve ne zue -
la. Al res pec to, la con so li da ción de la he ge mo nía cha vis ta deja abier to el ca mi no para un
sis te ma de par ti do do mi nan te, que se gún Mar tí nez (1996: 133) es aquel que se da en una
com pe ten cia plu ra lis ta y en don de hay un par ti do que so bre pa sa no ta ble men te y du ra de ra -
men te a los de más a lo lar go de un pe río do dado, y en con se cuen cia per ma ne ce en el ejer ci -
cio del po der, ge ne rán do se una con fu sión en sus políticas, su estilo de gobernar y las
propias características del sistema.

La con cre ción de un sis te ma de par ti do do mi nan te pue de ge ne rar cier tas con se cuen -
cias:

1) que el par ti do be ne fi cia rio – en este caso el MVR- se per pe túe en el ejer ci cio del
po der, ba sa do en una dis per sión de los fac to res de opo si ción. Con ello, cabe la po si bi li dad
de en ca mi nar se el sis te ma de mo crá ti co ha cia un es tan ca mien to en cuan to al al can ce de las
pro pues tas po lí ti cas que de ben sur gir para dar res pues tas a los cambios experimentados por 
la sociedad;

2) la per ma nen cia en el po der de un par ti do en un sis te ma como el se ña la do, pro du ce
a lar go pla zo es ta bi li dad, en cuan to los hom bres, los pro yec tos y las pro pues tas de go bier no 
ten drían con ti nui dad, pero en el caso del MVR, esa con ti nui dad se ve se ria men te ame na za -
da por la dis per sión o edul co ra mien to ideo ló gi co que lo ca rac te ri za y que pue de de ve nir en
una cre cien te ines ta bi li dad si lle ga a pro du cir se una lu cha o di sen so en tre las di ver sas fac -
cio nes que lo com po nen, sumiendo de nuevo al país en una preocupante situación
inestable.

3) Se es ta ble ce una si mi li tud en tre las ca rac te rís ti cas de fun cio na mien to del par ti do y
las del sis te ma, dada la pro lon ga ción en el tiem po de la do mi na ción del pri me ro, de for ma
tal que las ins ti tu cio nes, los pro gra mas, los equi li brios que de ben ser pro pios del sis te ma
po lí ti co, no lo sean, sino que más bien se co rres pon dan a la pro yec ción de los intereses, y
los programas del partido.

4) Se al te ran las di ná mi cas de fun cio na mien to de las com pe ten cias in ter par ti dis tas,
pues al ob te ner un solo par ti do la he ge mo nía in dis cu ti ble, no se pro du cen ne go cia cio nes en 
base al man te ni mien to de la go ber na bi li dad, ya que se hace in ne ce sa rio. Por lo ge ne ral, el
con trol del par ti do do mi nan te le per mi te – dado el he cho que pue de du pli car por sí sólo a
sus opo si to res- go ber nar sin realizar consultas asegurando por sí mismo la gobernabilidad.

5) Se ge ne ra un tras la do de la ac ti vi dad cen tral de par ti ci pa ción de los cam pos for ma -
les e ins ti tu cio na les del sis te ma po lí ti co – par la men to, sin di ca tos, en tre otros- a nue vas re -
la cio nes que tie nen como pro ta go nis tas los ac to res so cia les, que re sul tan esen cia les para el
par ti do do mi nan te en su intención de mantenerse en el poder.

6) So bre la opo si ción po lí ti ca al par ti do do mi nan te, se ge ne ra una dis per sión por fal ta 
de un li de raz go uni fi ca do, que pue de cons ti tuir se en una ame na za ante la ca ren cia de pro -
pues tas al ter na ti vas cons truc ti vas al de la or ga ni za ción he ge mó ni ca. La re la ción en tre par -
ti dos de opo si ción, se pue de cons truir no so bre pro gra mas po lí ti cos, sino so bre acuer dos
co yun tu ra les – me ra men te elec to ra les- es ta ble ci dos con la finalidad de producir el fin de la
hegemonía del partido dominante.

La se gun da in te rro gan te, se en cuen tra aso cia da a la crea ción y pues ta en prác ti ca de
me ca nis mos de pros pec ti va del PBR. La ca rac te rís ti ca mis ma del li de raz go de Chá vez, ba -
sa do como esta en un ca rác ter per so na lis ta, ple no de ca ris ma mo ti va dor para la mo vi li za -
ción, in tro du ce du das acer ca de la po si bi li dad del pro yec to Bo li va ria no de so bre pa sar el
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cum pli mien to cons ti tu cio nal de su man da to lue go de una even tual ree lec ción para el pe río -
do 2006-2012, más aun cuan do ha cia lo in ter no del MVR no se ha di bu ja do un li de raz go al -
ter no a Chá vez mis mo. Esta au sen cia de un li de raz go pa ra le lo en lo in ter no, que se ve ame -
na za do por fac cio na lis mos per so na lis tas sur gi dos ante la de bi li dad ideo ló gi ca que lo ca rac -
te ri za, pue de ge ne rar una cri sis por ago ta mien to o en su de fec to pro du cir un problema
legalista, ante la posibilidad que alguno de sus seguidores “sugiera” una reforma
constitucional para permitir un 3er período.

Fue ra de es tas in te rro gan tes, el ba lan ce que hay que es ta ble cer esta aso cia do al di na -
mis mo asig na do a la so cie dad ve ne zo la na, que ha in cre men ta do la dis cu sión – teó ri ca y
prác ti ca- acer ca del ejer ci cio de la ciu da da nía, más allá de su con cre ción pu ra men te elec to -
ral, para pa sar a con si de rar las im pli ca cio nes que tie ne des de el pun to de vis ta cul tu ral,
como re la ción en tre di ver sos, así como el as pec to de la ci vi li dad mis ma. La ex pe rien cia que 
han vi vi do los ve ne zo la nos, per mi te re fle xio nar acer ca de la im ple men ta ción de los me ca -
nis mos de en ten di mien to en torno a modelos conflictivos no coincidentes en sociedades
complejas, múltiples y diversas.

CONCLUSIONES

El as cen so al po der de Chá vez, en di ciem bre de 1998, no debe ser vis to como el fi nal
de un sis te ma de par ti dos bi par ti dis ta, por lo me nos no ex clu si va men te. Debe per ci bir se
como un mo de lo de prác ti ca de ciu da da nía, y de de fi ni ción de las for mas de ar ti cu la ción en
el es pa cio pú bli co de ac to res di ver sos, com ple jos que de ben apren der a ma ne jar el con flic -
to y las di fe ren cias como un pro ce so pro pio del ejer ci cio de la de mo cra cia. La eje cu ción del 
PBR, per mi te ana li zar las di fi cul ta des que pue de te ner am pliar los es pa cios de in te rac ción
pú bli ca, abrién do los de for ma tal, que las prác ti cas de mo crá ti cas y par ti ci pa ti vas se eje cu -
ten en cada si tio del ágo ra, sin res tric cio nes, ni cor ta pi sas. En Ve ne zue la, se es tán re sol -
vien do en el cam po de lo so cial va rios de los prin ci pa les pro ble mas que aque jan las de mo -
cra cias en el mun do, es pe cial men te en lo re fe ri do a las re la cio nes en tre las or ga ni za cio nes
co mu ni ta rias de de sa rro llo so cial (OCDS), los ac to res de ci so res del sis te ma po lí ti co y los
flu jos es ta ble ci dos en tre am bos. Por otra par te, el pro ce so de im ple men ta ción del PBR con -
lle va una re de fi ni ción del mo de lo de de mo cra cia ra di cal en un con tex to muy de pen dien te
como es el la ti noa me ri ca no, y con ello se de ba te tam bién la po si bi li dad de crear res pues tas
a los pro ble mas de la construcción y definición de los proyectos nacionales en momentos
donde la idea de Estado Nacional, sobre el cual se construyeron nuestros sistemas, esta
siendo seriamente objetada por la propuesta del ALCA.

En de fi ni ti va, la con flic ti vi dad que se ma ni fies ta en tre los ac to res po lí ti cos y so cia les
en Ve ne zue la, se co rres pon de con una eta pa de re de fi ni ción de las so cia bi li da des po lí ti cas,
que esta aso cia da a la mo di fi ca ción del pa pel de los par ti dos po lí ti cos, a la am plia ción de la
ciu da da nía en los sis te mas de par ti ci pa ción y a la com ple ji za ción de las re la cio nes cul tu ra -
les, habrá que ver sí este pro ce so tran si ta el ca mi no hacia una paz estable o se abra de nuevo
la puerta de la crisis constante.
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