Utopia y Praxis i
Latinoamericana

Utopiay Praxis Latinoamericana
Universidad del Zulia
utopraxis@luz.ve

ISSN (Versién impresa): 1316-5216
VENEZUELA

2005
Juan E. Romero J. / Carlos Pinto / Eduvio Ferrer
VENEZUELA: DE LA COYUNTURA DE QUIEBRE CONSTITUCIONAL A LA
CONSOLIDACION DEL GOBIERNO DE CHAVEZ (2002-2004)
Utopia y Praxis Latinoamericana, enero-marzo, afio/vol. 10, numero 028
Universidad del Zulia
Maracaibo, Venezuela
pp. 9-48

Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal

Universidad Autbnoma del Estado de México re a I yc
#

http://redalyc.uaemex.mx



mailto:utopraxis@luz.ve
http://redalyc.uaemex.mx/
http://redalyc.uaemex.mx/

L ESTUDIO

Utopiay Praxis L atinoamericana/ Afio 10. N° 28 (Enero-Marzo, 2005) Pp. 9 - 48

Revista Internacional de Filosofia |beroamericanay Teoria Social / ISSN 1315-5216
CESA — FCES - Universidad del Zulia. Maracaibo-Venezuela

VENEZUELA: dela coyunturade quiebre constitucional
ala consolidacion del Gobierno de Chavez (2002-2004)*
VENEZUELA: of the Conjuncture of it Breaks Constitutional
to the Consolidation of the Government of Chavez (2002-2004)

Juan E. ROMERO J.; Carlos PINTO y Eduvio FERRER
Universidad del Zulia-LITEP, Maracaibo, Venezuel a.

RESUMEN

El presentearticulo formapartedeun ade-
lanto del proyecto de investigacion Espacio PU-
blico, participacion y militarismo en Venezuela
(1999-2004) financiado por el CONDES. Sepre-
tende abordar €l estudio de la coyuntura politica
experimentada por |a sociedad venezolana entre
los afios 2002 a 2004, caracterizadapor unadis-
cusion acerca del modelo de democraciaimple-
mentadaatravésdel [lamado proyecto bolivaria-
no, eshozado por el presidente Hugo Chavez des-
desuarriboa poder endiciembrede 1999. Sese-
fialan los principal es elementos propositivos del
proyecto bolivariano, que han generado resisten-
cias, apoyos u observaciones por parte de am-
pliossectoresdelasociedad civil, todo ello apar-
tir de los sucesos que derivaron en el intento de
golpe de estado de abril de 2002. Se propone una
periodizacion para comprender |a naturaleza del
conflicto politico experimentado por los venezo-
lanosy cuya Ultima expresion fue larealizacion
del referendo revocatorio en agosto de 2004, cu-

ABSTRACT

The present article forms part of an ad-
vance of the project of investigation Space Pub-
lic, participation and militarism in Venezuela
(1999-2004) financed by the COUNTS. It is
sought to approach the study of the political joint
experienced by the Venezuelan society among
the years 2002 at the 2004, characterized by a
discussion about the democracy pattern imple-
mented through the call | project bolivariano,
sketched by the president Hugo Chavez from
their arrival to the power in December of 1999.
The main elements purposes of the project
bolivariano are pointed out that have generated
resistances, supports or observations on the part
of wide sectors of the civil society, everything it
starting from the eventsthat derived suddenly in
the intent of state of April of 2002. He/she in-
tends a periodizacion to understand the nature of
the political conflict experienced by the Vene-
zuelans and whose last expression was the real-
ization of the abrogative referendo in August of
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yos resultados se analizan. Se concluye estable-
ciendo que la discusion sobre € modelo de de-
mocracia, hagenerado en Venezuelaunamovili-
zacion no articulada de sectores aglomerados en
torno asu apoyo o rechazo, haciendo evidenteun
déficit de val ores democrati cos que afectalago-
bernabilidad del pais.

Palabr as clave: Democracia, Chavez, participa-
cion, Venezuela

VENEZUELA: de la coyuntura de quiebre constitucional

2004, whoseresultsareanalyzed. Y ou concludes
settling down that the discussion on the democ-
racy pattern, it hasgenerated in Venezuelaanon
articulate mobilization of sectors amassed
around their support or rejection, making evident
a deficit of democratic value that affects the
gobernabilidad of the country.

K ey words: Democracy, Chavez, participation,
Venezuela

INTRODUCCION

El sistemademocratico en Venezuel a, haexperimentado desde los afiosfinalesdela
décadadelos 90 del pasado siglo XX, una serie de cambios en su funcionamiento institu-
cional, entrelos cual es cabe destacar lafinalizacion del climaconsensuado’, el aumento de
laabstencion electoral y €l consecuente desencanto democrético hacialos partidos histoéri-
cos’, y finamentelaecl osion delaalternanciabipartidistaen el gjercicio del poder, por par-
te de Accion Democrética (AD) y el Comité Politico Electoral Independiente (COPEI)®.

Dichos cambios, si bien fueron percibidos por sus efectos directos sobre el sistema po-
litico venezolano, expresado por una creciente conflictividad social no han sido abordados
desdeel punto devistasocio- palitico, sobretodo considerando lasimplicacionesque hante-
nido sobre los valores y la representacion que acerca de la democraciatiene e ciudadano®.
Este aspecto resulta, segiin nuestro parecer imprescindible paraaproximarnos alacompren-
sién delo queagunosautoreshan llamado e fenémeno Chavez’ y los procesospol iticos, las
movilizaciones y conflictos experimentados en Venezuela entre |os afios 2002 y 2004°.

1 Al respectopuedeconsultarselaobrade Angel Alvarez (Coord.) (1996): Crisisytransformacionesdel siste-
ma politico venezolano. Edicionesdela, UCV en donde se aborda en un trabajo colectivo los problemas de
gobernabilidad y lafinalizacion del clima de consenso en Venezuela.

2 Acercadel fenémeno delaabstencion electoral, lapolarizacion politica, y el desencanto democrético pueden
consultarselostrabajosde Rey (1994), Barrios- Ferrer (1995), Molinay Pérez (1996), Garcia(2002) y Rivas
Leone (2002).

3 EltrabajodeHidalgo (1998: 63-106) arrojaunaseriede explicacionesmuy interesantes paralacomprension
delacrisisdel sistemabipartidistaen Venezuelay como seexpresd en laprofundizacion del agotamiento del
modelo politico electoral venezolano.

4 Hay unestudio que pretendi6 aproximarse aeste aspecto tomando como referencial osval oresy representa-
cionesquelosvenezolanostenian acercadelademocraciaen losdiasinmediatosal intento degolpe de esta-
do defebrero de 1992. El mismo teniapor titulo Opini6n Politicay democracia en Venezuela, y fue coordi-
nador por Humberto Njaim, Ricardo Combellasy Angel Alvarez (1998).

5  Tomamoslaexpresion del libro coordinado por el Profesor Alfredo Ramos Jiménez (2003), que reine una
seriede trabajos que estudian laconstruccion, [legaday consolidacion delafigurapoliticade Hugo Chavez
en el poder dentro del sistema palitico venezolano.

6  Seharestringido esteestudio, no porque consideremos queantes no haexistido unaexpresi on deloselemen-
tos de movilidad popular, conflicto y democraciadirectaen e gobierno de Hugo Chavez, sino que en estos
Gltimos afios se haincrementado |a discusion pablicasobre estos aspectos por parte de las fuerzas politicas
ylo actores decisiones aglomerados en apoyo o resistenciaal gobierno de Hugo Chavez. Pueden consultarse
nuestros trabaj os previos sobrelaconflictividad y 1aconstruccién delahegemoniapoliticadel chavismo en
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Lacrisisdel sistemabipartidista, implicd unadiscusién de los val ores democraticos
sobre | os cuales habiaconstruido las normas de sociabilidad politica’ el venezolano, desde
lainstauracion del sistema politico conciliador en 1958, basado como estuvo en el mante-
niendo detrescondicionesclaves: a) insistir en el consenso; b) evitar el conflictoy c) desa-
rrollo de un ProgramaDemocratico Minimo (PDM). (Bracho, 1988). Losactores paliticos,
gue habian sido protagonistas esencial esdelaformaprocedimental dedemocraciaestable-
cidaenla2damitad del siglo XX, habian constituido un sistemade rel aciones estables con
unaconflictividad minima, que permiti6 unanotoriaduracion de este model o de democra-
cia; a€ello contribuy6 unadinamicadedistribucion delariquezaatravésdelarentapetrole-
ra, que se concretd en unapoliticasocial de contencion sobre las enormes contradicciones
de una sociedad capitalistacomo lavenezolana. Este aspecto es clave, paracomprender la
conflictividad experimentadaen V enezuel ay a gunos sefialamientosen relacion con €l he-
cho dequeesé chavismo el causante de un estado de agitacion social nuncaantesvisto en
lahistoriadel pais®.

Lo que setratadeindicar, es que el fenomeno de laconflictividad politicaen Vene-
zuela, si bien tiene como uno de sus motivacionesy factores explicativos el discursoy la
précticapoliticainstitucionalizadapor €l chavismo, no esel causante primordial del estado
de agitacion socia constante que experimenta la sociedad venezolana, y que puede tener
una explicacion en la desestructuracion de las formas de sociabilidad caracteristicas de la
vidapoliticaen Venezuel g, durantelasegundamitad del siglo X X y su sustitucién por nue-
vas, cuyo al cancey caracteristicas aun se encuentran en definicion, pero quetienen unaca-
racteristicabésica: su conformacion sobrelabase de discusion de dosideas de democracia
radicalmente diferentes y que no se reconocen mutuamente en el espacio publico.

Partimos de la hipétesis, que €l agotamiento de una maneratradicional de entender
“lapolitica” en Venezuela, condujo alaredefinicion delos actores en €l espacio publico,
desatandose con ello expresionesde* lo politico” que nuncaantes se habian manifestado en

Venezuela(Romero: 19992 1999b, 2000a, 2000b, 20012, 2001b,2001c, 2001d, 20022, 2002b, 2002c, 20032,
2003b,2003c,2004%,2004b)

7  Cuando hablamos de normas de sociabilidad politica, |o hacemos entendiéndolas como un conjunto de re-
glasy procedimientosconstruidosy redefinidosen laprécticadel gjercicio delasvirtudescivicaspropiasde
laciudadaniaen el espacio publico. Estas normas, en €l caso de los venezolanos permitieron la creacion de
una“base cultural” de entendimiento socio- politico, que facilitaba la aceptacion de las diferencias de opi-
nionapartir delacondicion del g ercicio compartido del poder y delosbeneficiosy privilegiosderivadosdel
mismo.

8  Sehahechorecurrente por parte de algunos sectoresligadosalaoposicion aChavez sefia ar quedesdesulle-
gadaal poder en diciembre de 1998 se han desatados los odiosy el recelo social. Esta afirmacion, notoria-
mentefalsa, intentaocultar |o que hemos dado en denominar problemasnoresueltosdelahistoria deVene-
zuela (Romero, 2004b), que constituyen factoresexplicativosdelaconflictividad experimentadaen el paisa
partir del cambio enlasrelacionesdepoder politico. Segiin nuestro entender estos problemas son: a) el acce-
so alapropiedad de los medios de producci6n por parte de amplios sectores dela poblacion, b) laparticipa-
cioén equitativay directaen latomade decisionesen el espacio publico, mésallade un mero gercicio del de-
recho a votoy ¢) laigualdad socia y étnica. Estos problemas no resueltos, han generado una expresion de
desigualdady exclusion, atravésdetresagentesdecisionesclaves: 1) El Estado Nacional, quesehaencarga-
do de mantener algjado delaparticipacion directaasectoressignificativosdelavidapublica, tal esel casode
las mujeres cuyosderechos ciudadanos no fueron reconocidos sino hastabien entradala leramitad del siglo
XX, 2) los actores politicos, basicamente através de | os partidos politicos quienes se encargaron de secues-
trar las dinamicas de participacion politica através de su control hegeménico y 3) los grupos econémicos,
quienesatravésde unaserie derelaciones de poder con otros decisores claves, se encargaron de usufructuar
lasriquezas del pais. Un estudio interesante por sus aportes|o constituye el trabajo de Carvallo (1995), que
ahonda sobre | as caracteristicas del proyecto de los grupos hegeménicos
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lahistoriadel pais’—por |o menos con laintensidad de estos Gltimos afios- atravésdelaar-
ticulacion de formas sociales no estructuradas, que se han apropiado de |os espacios “va
cios’ dejados por los actores politicos tradicionales y que dirimen sus diferencias de una
manera aceleraday radical en laesfera ptblica™®

Estadinamica, que se hadescrito, sirve de marco explicativo del ascenso a poder de
Hugo Chévez enlas el ecciones dediciembre de 1998, cuando antelapérdidade legitimi-
dad delasformasinstitucionalesy los actores tradicionales del sistema politico venezola-
no, sedieron las condiciones parael surgimiento desdela“antipolitica’** de un outsaiders
capaz de encarnar |os cambios valorativos de [os venezolanos en o que respecta ala per-
cepcion delademocracia, pero sobretodo de asumir el déficit enlageneracion de respues-
tas sociales alos requerimientos y expectativas de los ciudadanos por parte de los actores
politicos tradicionales™.

Estos cambios en | as val oraciones en torno alademocracia radical ™ propuesta por
€l chavismo, han generado unaampliamovilizacién social apartir del apoyo orechazoalas
propuestas contenidas en el denominado Proyecto Bolivariano, esbozado por Hugo Ché
vez Friasapartir desurelegitimacionen el poder en lasel eccionesde 2000. En este sentido,
el Proyecto Bolivariano, tiene dos momentos claves en su definicion: 1) en unaetapaini-

9  Enel casodeVenezuela, sblo puede hacerse un parangdn con estaexpansi on delaparticipacion social ciuda-
danaenlapolitica, con dosmomentosen nuestrahistoria. Nosreferimos al os procesos de protestasocial de-
rivadosdelamuertedel dictador Juan Vicente Gomez, en 1935-1936'y lasmovilizaciones popul aresque de-
rivaron en lacaidade ladictadurade Marcos Pérez Jiménez, en enero de 1958. Sin embargo, en ambos mo-
mentoslasexpresionesentornoalapolitica, notuvieron el alcancey significado que adquieren enlaactuali-
dad. Unestudio detallado de estas coyunturaspuede encontrarseen | ostrabajosde Caballero (1989, 1997)

10 Estahipdtesis esbozada, escompartidade algunaforma por Rivas L eone (2003a: 51-52), quién afirma: *

ladespolitizaci 6n observada en algunos paises... entre ellos Venezuela, obedece natural mente auna muta-
cion o rupturaentrelapoliticay los ciudadanos, aunaalteracion enlos procesos de socializacion politica, y
fundamentalmente aun rechazo delos actorestradicionales...”. Se sefial an dos aspectos que son claves para
entender no sdlo el proceso de crisisdelademocraciaen Venezuela, sino en otras partesde AméricaL atina,
en donde se han presentado expresiones de esta crisis recientemente — especificamente el caso delasmovili-
zaciones popul ares de protestas sociales en Boliviay Argentina- y que ponen en entredicho la capacidad de
|os sistemas democréticos paramantener |agobernabilidad. Estos dos aspectos son: 1) el desmantelamiento
institucional del sistemade partidos histéricosen L atinoaméricay 2) laampliacion delosespaciosdepartici-
pacion politica a partir de una reapertura de la esfera publica.

11 Estudiosdetalladosacercadelas caracteristicas, cambiosy valoracionesdel proceso electoral en Venezuela
para1998 puede encontrarse en Molinay Pérez (1999), Pérez (2000), Molina (2000) y Lépez MayaY Lan-
der (1999) Un estudio mas amplio dedicado alos procesos electoralesen Venezuelaentre 1998 y el 2000 es
el de Carrasquero, Maingon y Welsch (2001).

12 RivasLeone(1999: 22) ladefinecomo“... aquellaactividad y paliticaencaminaday sustentadaen el cues-
tionamiento delapoliticainstitucional tradicional, ... que pretende no sélo prescindir de los partidos politi-
€os, Sino tambi én poner en cuesti 6n las pautas predominantesdel quehacer politico delospartidospoliticosy
gobiernos democréticos’ .

13 Pereira(2001, 52-68) sefialaque parael afio 2000, algunosestudios de opinion politicaen Venezuelarevela-
ban el anhelo de cambios radicales en el funcionamiento de lademocracia por parte de |os ciudadanos en-
cuestados. Este anhel o de cambiosradical es vino acompafiado delacreciente pérdidade efectividad y certe-
zaen|lospartidospoliticos, proceso incrementado en V enezuel adesdefina esdeladécadadel os afios 80 del
pasado siglo X X. Al respecto delaevol ucién delaopinién politicadelosvenezolanosafinalesdel siglo X X,
puede consultarse €l texto de Njaim, Combellasy Alvarez (1998)

14 LostrabajosdeEllner (2001,2002) exploran €l impacto delapropuestaradical contenidaenlaideadedemo-
craciade Chavez, tanto en el plano del sistema politico como en lo que compete al fenomeno delaglobalizar
cion.
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cial, cuyatemporalidad hay que ubicar en los primerosintentos de conformacion delo que
serael denominado MBR-200, entre 1982 hastael intento de golpe de estado de 1992%y 2)
laformulacién definitivay no siempre lineal delo que hemos dado en denominar el Pro-
yecto Bolivariano Relanzado (PBR) (1996-2004) (Romero 2004b).

Unay otra etapa tiene caracteristicas y valoraciones en torno ala democraciay los
procesos politicostotalmente diferentes. En laetapainicial, preval ece un discurso cargado
de unavision mesianicadelos militares comprometidos en laconformacion del MBR-200
pararesolver lacrisissocio- politica; en cuanto alarepresentacion entorno alaideade de-
mocracia subyace un planteamiento que niega de plano cualquier intento de participacion
ciudadana através de los cana es institucional es creados por |os partidos del status quo —
AD y COPEI- paratal fin. Dehecho, €l intento de gol pe de estado sefialaunapercepcion de
imposibilidad de una salida diferente ala violenta para solucionar los problemas de lade-
mocracia venezolana'.

En la segunda etapa, por € contrario, se observa una modificacion de esta postura
mas radical del chavismo, dando paso aunavisién mas politicaen lablsquedade unasali-
daalacrisisinstitucional. Esen esta2daetapa, cuando seesbozael planteamiento entorno
alaidea de unademocracia radical’’, basada en unarelacion politica construidasobrela
base de la aceptacion del disenso como condicion esencia delavidademocrética, en con-
traposicion del planteamiento que privilegiaba el consenso inter elites como base de
sustentacion del sistema politico venezolano.

Este aspectointroducido conlaformulacion del PBR, hagenerado unimpacto signi-
ficativo sobrelaculturademocréticadel venezolano, manifestado en lasdiversasactitudes
asumidas por el ciudadano para expresar su parecer ante las nuevas condiciones que ad-
quiere lavida democréatica en este contexto. En este sentido, los cambios introducidos en
lasprécticas politicas derivadas de estaconcepcion radical delademocraciase caracterizan
por: 1) unaatamovilidad social, 2) un discurso focalizado hacialos sectores tradicional -
mente desmovilizados o sujetos sin derechos, 3) laaperturay/o redefinicion del uso del es-
pacio publico para expresar las exigencias socialesy las protestas popularesy 4) larees-
tructuracion del sistema democrético mediante instituciones formales e informales que
rigen laincorporacion del ciudadano @ campo politico.

El desarrollo de estas précticas politicasy suimposicion através de la construccion
deunahegemoniapoliticadel chavismo, debe ser abordado medianteel estudiodelasdingd
micas instituidas desde su ascenso al poder y laformulacién del PBR.

15 Pereira(2002) realizé un estudio muy detallado acercadel desarrolloy lastendenciasideol égicasdel princi-
pal partido politico que apoyaal presidente Chavez, el MVR, que en los inicios se denominé Movimiento
Bolivariano Revolucionario 200.

16 Estapercepcion puede recogerse en los documentos, decretosy proclamas preparados para ejecutar en caso
de haber triunfado el intento de golpe de estado de febrero de 1992, que han sido recopilados en dos obras
esenciales: Ramirez (1998) y Catala (Editor) (1998).

17 Parauna conceptualizacién puede consultarse a Mouffe (1999).
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1. LA FORMULACION DEL PROYECTO BOLIVARIANO DE HUGO CHAVEZ:
DEMOCRACIA POPULAR, CONSULTA CIUDADANA Y CONFLICTO
POLITICO (1999-2002)

Cuando Hugo Chévez ganalas elecciones en diciembre de 1998, o hace en un con-
texto caracterizado por un climade protestas populares'® que han afectado lagobernabili-
dad del sistemademocratico venezolano, desdefinalesdeladécadadelosafios80 del pasa-
dosiglo XX. Detal forma, que antesde su llegadaal poder, se haexperimentado en Vene-
zuelaunanotable confrontacion social, caracterizadapor el desencanto con losvaloresde-
mocréti cos caracteristicos del sistemapopulistainstaurado desde 1958 y por unacreciente
intolerancia social, producto del estancamiento de |os procesos econdmicos y su conse-
cuente cargade conflictividad. L as redes de sociabilidad, constituidas por practicas cultu-
rales de convivencia, desarrolladas mediante el hilo conductor de los liderazgos surgidos
de los partidos tradicional es habian perdido su capacidad de mediacion; desatandose las
contradicciones incubadas durante afios sobre |a base de las demandas insatisfechas y la
reduccién de lacapacidad delos actoresinstitucional es paragenerar unainteraccion entre
los actores politicos decisores y las redes de ciudadania.

Este clima de agitacion socia, debe ser entendido como una derivacién delos cam-
biosinducidosenlaestructuradelosEstadosNacional espor laspoliticasde gjuste neolibe-
ral. En el caso de Venezuel g, este proceso se encuentramarcado por el ascenso a poder —
por 2davez—de Carlos Andrés Pérez en 1988 y laimplementaci én demodificacionesen la
estructurainstitucional del Estado venezolano (Valecillos, 1992), que conllevaron un de-
sencaje de las formas de relacionamiento establecidas y que eran las bases de la
gobernabilidad democrética.

Bajo este escenario de desmontaje institucional, més especificamente de desestruc-
turacion delasinstitucionespoliticas™, que setraduce en un progresivo deterioro delosor-
ganismos encargados de la adopcién de decisiones colectivasy el establecimiento de nor-
mas (poder legislativoy g ecutivo), delaimplementaciony ejecucion de dichas normas (el
gobierno), delavigilanciaen torno al cumplimiento delosacuerdosy laresolucion delos
conflictos (poder judicia) y delaatencién entorno alavulneracion delos procedimientos
(estructuras sociales organizativas, redes de participacion); se van perdiendo los valores
enunciativos del quehacer democrético y se desarticulan las précticas asociativas de
resolucion y minimizacion del conflicto social.

Este proceso, que tempora mente debe ser ubicado entre 1988 hasta 1998, adquiere
una expresion concreta en el campo del gercicio de la practicaformal de la democracia
procedimental: la abstencion electoral®, que experimenta un incremento significativo,
constituyéndose en un indicador del agotamiento del modelo politico venezolano.

18 Lopez Maya (1999) harealizado un interesante estudio acerca de la protesta popular en Latinoamérica, en
donde se aborda este fenébmeno en un contexto més general.

19 Lasentendemosapartir deladefinicion dadapor Prats (2002): “... son, en un sentido mas bésico, lasreglas
querigen €l juego politico y sus interacciones con otros sistemas, como €l socia y el econémico”.

20 Segln cifras tomadas del Consejo Nacional Electora (http://www.cne.gov.ve) la abstencién pasa de un
18,1% en laselecciones de 1988 aun 36,5 % parael proceso comicial de diciembre de 1998. En eselapso el
promedio de abstencidn en Venezuelaesde 42,71 %, bastante alto si setomaen consideracion queen el pe-
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El aumento de laabstencion, expresa por una parte un profundo desencanto con los
mecani smos democréti cos institucionalizados por la sociedad venezolana, pero a mismo
tiempo esun enunciado deloscambiosen laconcepcidny valorespaliticos, no sdlodel ciu-
dadano sino de los actores politicos tradicional es, quienes ven reducida su capacidad de
convocatoriaatravés de un proceso que se traduce en una desarticulacion de las précticas
de sociabilidad politica

Enel periodo 1999-2002, se estructuranlosrasgosiniciadesdel PBR, atravésdel de-
sarrollo del denominado Proceso Constituyente®, con lo que seconcreté latransicion poli-
ticaentre un model o de democracia formal aotro que el chavismo denomino democracia
participativa®, caracterizado por una constante movilidad social en apoyo al proceso de
reformasinstitucionalesiniciado y que condujo al establecimiento de unaserie detriunfos
electoralesentre 1999y el 2000, en donde se consolid6 lahegemoniadel chavismo al mis-
mo tiempo que se despl azaba de | os espacios de poder alasvigjas elites paliticas (Molina:
2000, Pérez 2000).

Lasdinamicaspoliticasderivadasdelarealizacion de un proceso constituyente, dieron
como resultado laestructuracién de un proyecto politico de corte popular®, que redefinelas
relacionesentred lider y el ciudadano, mediantelacreacion deuna“identidad colectiva’ que
hace uso de elementosde corte histdrico—el bolivarianismo, el mesianismo histérico- al mis-
mo tiempo que centraliza sus acciones politicasen los sujetos excluidos (L Opez Mayay Lan-
der: 2000; Hellinger: 2003, Romero: 2004b). Asimismo € proyecto de paisconcretado enla
Constitucion dela RepublicaBolivarianade Venezuela (CRBV) aprobada en diciembre de
1999, introduce cambios significativos en las practicas institucionales del sistema politico
venezolano (Lea, Moraesy Cufiarro, 2000), mediante laconsolidacion del desplazamiento
delasdiversas orbitasdel poder nacional, regiona y municipal; delosactores paliticosliga
dosalospartidosAD y COPEI, pilaresfundamentales del model o de democraciaformal su-
plantado por el chavismo por la participacion y el apoyo popular logrado.

LaCRBYV, sefidlaun avance en e reconocimiento de derechos social es, econdmicos
y cultural es de sectores tradi cional mente excluidos de las dinémi cas de accion de lademo-
craciavenezolana, de hecho hay un proceso de afirmacion de los estratos menos favoreci-
dos econémicamente como suj etos de derecho, fendmeno éste queleatrae al chavismo una
base de apoyo popular muy significativa, otorgandole — por lo menos en €l periodo
1999-2001- una legitimidad y popularidad pocas veces vista en e pasado reciente en
Venezuela

riodo anterior (1958-1983) el promedio de abstencion fue de 10,46%. (Cél cul os efectuados apartir delasci-
fras aportadas por el CNE).

21 Pueden consultarselostrabajosde Maingon/Pérez/Sonntag (2000, 2001) en donde se analizan |os pormeno-
resdel proceso constituyente. TambiénenVicianoy Martinez (2001) asi como en Romero (1999b, 2001d).

22 Paraunandlisismésdetallado deloscambiosen el funcionamiento del model o dedemocraciaenVenezuela,
apartir de 1999 puede consultarse la obra de Salamancay Viciano (2004) que aborda en detalle desde una
perspectiva multidisciplinaria el funcionamiento del sistema politico.

23 Paraun acercamiento a proyecto bolivariano, pueden consultarse las obras de Alberto Garrido (2002) y
Agustin Blanco Mufioz (1998). Para un estudio detallado del concepto de democracia participativa, en el
contexto norteamericano confréntese a Zimmerman (1992), que brinda una extraordinaria aproximacion
conceptual a este aspecto de la teoria politica.
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La base de esa popularidad se encuentra signada por la preponderancia en torno a
ciertos sectores social es, especificamentelosdenominadosestratos D y E, como sujetosre-
ceptoresdelagjecucion delaspoliticaspublicasdel gobierno de Hugo Chévez; derivando-
se de estaaccion unacrecienteresistenciadelosestratos A, By C** -que estén asociados a
determinados indicadores socio-econdmicos (acceso a la propiedad privada, nivel dein-
greso, grado de instruccion, entre otros) —al PBR, a producirse en ellos una crisis de ex-
pectativas™.

Debeinterpretarse este proceso, en un marco de desarrollo de unaculturapol itica®,
gueincorporacomo sujetos protagdnicosen su practicadiscursivay en suaccion asectores
cuyaexclusiéon socia eralapauta, desde la paralizacién de las politicas sociales de gjuste,
enlosafiosfinalesdel siglo XX. En este sentido, el chavismo como fenémeno cultural sus-
tituyelaspericiaspoliticasdeinsercion, incorporacion y asimilacion socio- politicaque ha-
biainstaurado Accion Democrética como partido en la historia contemporanea de Vene-
Zuela, por otrasen donde através de un lenguaj e personalizado, centrado en los suj etos so-
ciales excluidos - con graves problemas sociales de insatisfaccion- se plantea su
transformacion en “centro de atencion” de las practicas gubernamental es.

Si dealgo esculpable  chavismo, es de consolidar una subcultura politicaque per-
maneci 6 escondida, mimetizada, reducidaantelapreponderanciaqueadquiri6 otrasubcul-
tura dominante, sustentada sobre el comportamiento privilegiado a sectores de las clases
medias, un comportamiento que insistio en la distribucion de los beneficios a través de
acuerdos de convivenciapolitica’’. Esta sustitucion de subculturas, plasmada mediante el
PBR, que asumi6 como gjearticulador |osestratos sociales excluidos, hagenerado hacialo

24 Untrabgjo que abordalaincidenciadel status econémico sobre laintencion de voto afavor o en contrade
Chévez puede encontrarseen el trabajo de Weyland (2003), en donde se analizan el impacto delaspromesas
de atencién econdmicay prosperidad social sobre el electorado en el proceso comicial de 1998.

25 Lorenzo Cadarzo (2001: 36-37) sefidla que “la frustracion de expectativas puede darse, evidentemente, en
cualquier colectivo social, pero, sobretodo cuando éstas son de poder y status, se perciben con mayor rotun-
didad enlosestratosintermediosdelasociedad, entrel osgrupos que seencuentran cercanosalaélitesocial y
conlaqueaspiran equipararse. No en vano, buenaparte delos conflictosy muy especialmentedelasgrandes
Ire'vol ucioneshansidolideradospor lo quellamamosclasesmedias, patriciado urbanoy profesionaleslibera-
es...”.

26 Maduefio (1999:91) ladefinecomo *... el conjunto de orientaciones significativas que definen las précticas
estandarizadas de accion sociopoliticadelos miembros (individuos, grupos, organizaciones) en un momen-
to histdrico determinado, que tiene su origen en legados sociaesy politicos de estil os de vida particul ares,
producto de creencias e |deas lenguajes que se traducen y mantienen mediante ritos, habitos que cambian
igualmente por innovacién o adaptacion”.

27 Esteaspecto esbésico, enlacomprension delarealidad socia y politicaen Venezuela. Delo que setrataes
deaceptar el hecho cierto de unavariedad cultural, basadaellamismaen laconcrecion de unasociedad mul-
tiétnicaen donde pervivieron durante mucho tiempo diversas subculturas—larural/urbana, lasocial, lapoli-
tica, laelitesca/popul ar- que no obstante existir unahegemaénica—laurbana-€litesca—nuncasellegé amani-
festar un conflicto enlacoexistenciadelas mismas, no en unaexpresion dedtaintensidad, por lo menoshas-
ta1989. El Caracazo, defebrero de 1989, significo laconcrecion socia delaconflictividad entrelas subcul -
turas congtitutivas dela“ venezolanidad”. A partir de ese momento, los mecanismosinstitucionales, lasfor-
masde sociabilizacion, no pudieron canalizar lasrel aciones no- conflictivasentrelassubculturasy progresi-
vamente" subieron” alasuperficielasenormesdiferencias que subyacen enlas précticas socio- antropol ogi-
casdelosvenezolanos. Lasdiferenciasentre|as subculturas, no son solo de percepcion del espacio publ ico,
anuestro entender seinterrel acionan. Asi lasubculturapopular, conimaginariosy representaci ones magi co-
religiosas, seamal gamacon lassubculturas pol iticas—derecha, izquierda, centro- y conlaselitescas, quepri-
vilegian unos patrones comportamentales y sociales, un tipo de expresién artistica, entre otras cosas.
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interno de |a sociedad venezolana una gran movilizacion®, que se explicaa partir de una
negacion delarealidad socio- historica, en cuanto lasmodificacionesenlaestructurasocial

y productiva venezolana, experimentada en las Ultimas décadas del siglo XX no lograron
ser entendidas o asimiladas culturalmente, tanto por las clases sociales altas y medias,

como por las clases populares.

Esasituacion, permitid que emergieraen todasu significacion y al cance lasubcultu-
rapoliticay social, que se habiamantenido mimetizada, subyugada por ladominantey en
ello contribuy6 la construccion discursiva del chavismo, que incorpor6 elementos de la
cultura popular al discurso electoral®.

El proceso de surgimiento dela subculturasojuzgaday sometida, no fue violento, ni
constante, por el contrario se ha caracterizado por sus mdltiples tropiezos. Un intento de
periodizacion en la formulacién del PBR implica considerar las siguientes etapas en €l
periodo 1999-2002;

+ Auge del apoyo popular (diciembre 1998- diciembre 1999).

« Transicion socio-politica hacia el modelo de democracia radical-participativa (di-
ciembre 1999- febrero 2000)*.

« Rupturainicial delaunidad politicade laelite chavista (febrero- julio 2000)*.
 Concrecion delahegemoniapoliticadel chavismo (agosto 2000- noviembre 2001)

 Inicio delaresistenciapoliticay desobedienciacivil através de actores emergentes
(Fedecamaras- CTV- ONGS) (diciembre 2001- marzo 2002)>.

28 L 6pez Maya(2003b) intentacaracterizar el proceso constitutivo de estasmovilizacionessociaesenlahisto-
riade Venezuela

29 Entornoal simbolismoy lenguajeaportado por €l discurso politico chavista, pueden consultarse—por ser es-
clarecedores- los trabajos de Bolivar (2001), Montero (1999), Silva (1999), Madriz (2002) y Romero
(20023).

30 Enesteperiodo, el chavismo, através del denominado Polo Patri6tico (PP) —unidn delos partidos politicos
gue apoyan a Chavez: Patria para Todos (PPT), Movimiento a Socialismo (MAS), Partido Comunistade
Venezuela(PCV) y Movimiento QuintaRepublica(MV R)- lograunaaltamovilizacion politica, que se con-
cretd en notoriostriunfos el ectoral es, enlos procesos comiciaesdeabril, julioy diciembrede 1999; que per-
mitieron lainstalacion de la Asamblea Nacional Constituyente y laredaccion y aprobacion de la CRBYV.

31 Enestaetapa, el chavismoratificasu hegemoniaatravésdelasdiversas consultaselectoralesrealizadasen el
ano 1999, seenfrentd al dificil proceso de concretar el cambioinstitucional al mismotiempo quesevioenla
necesidad deafrontar lasdificultades delaheterogeneidad del PP. Se caracterizo por el desarrollo deunase-
riedeaccionespoliticascuyo objetivo principal fueinstaurar un model o dedemocraciano basadoenrelacio-
nes de consenso y/o acuerdo con los decisores sociales, politicosy econémicos. Se avanzo en el disefio de
unaingenieriainstitucional que agrego nuevospoderes: el Moral, el Electoral y el Ciudadano, en unintento
de concretar esa dominacion politica.

32 Caracterizado este momento por el afloramiento de las diferencias politicas e ideol 6gicas de |os actores es-
tructuradosen torno a PP. Sumaximaexpresion fuelasalidade uno delos Comandantesdel 4 defebrero de
1992, Francisco Arias Cardenas, como candidato opositor a Chavez en el proceso de relegitimacion de los
poderesefectuado en julio de 2000. Un estudio que analizaen detall e este proceso puede encontrarse en Ro-
mero (2003d).

33 L6pezMaya (2003 218) corroboranuestraapreciacion del proceso politico, cuando sefialaenun estudiore-
ciente: “ Desdefinesde 2001 sevienen observando cambiosen lamovilizacién callgjera, motivadospor lain-
corporacion activaalapoliticade calle de sectores social es procedentes delos estratos mediosy altos, que se
oponen alaspoliticasdel gobierno nacional ... Enlamedidaen que se acentud en losprimeros meses de 2002
el clima de confrontacién gobierno- oposicion, han adquirido mayor protagonismo viejos'y nuevos parti-
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e Conspiracion socio-politicay econdmica (abril - diciembre 2002).

No hay duda de las dificultades suscitadas en latransicion politica® entre 1999 y e
2002, sobre todo porque en este periodo se definieron las caracteristicas adquiridas por €l
PBR, esencialmenteen lo referido a tipo de liderazgo personalista estructurado en su ge-
cucién, ciertos rasgos de exclusion de | as identidades politicas contrarias alas formas so-
cialesdeapoyo a chavismoy unapoliticasocial centradaen laatencion delos estratos so-
cidesDy E. que se suman aunacreciente beligeranciaen lapoliticainternacional, através
del papel estratégico representado por el Gobierno de Chavez por intermedio de su posi-
cién en la OPEP®, que |e granjed la resistencia de ciertos voceros del Departamento de
Estado Norteamericano, por su discurso nacionalistay antiliberal®.

El afio 2001, es clave para entender la dindmica conflictual en Venezuela, pues se
formul an los Iineami entos socio- politicoy juridico del PBR, através de las denominadas
Leyes” Habilitantes®, que representaron laconcrecion del desmembramiento delasrela-
ciones consensual esentrelos actores politicos emergentesy lostradicionales. De hecho, el
funcionamiento institucional desarrollado por la Asamblea Nacional, para la aprobacion
deeste conjunto deinstrumentosjuridicosdemuestrael dominioy lahegemoniaal canzada
por las fuerzas congregadas en torno al chavismo, y la paralizacion social de los actores
histéricos— AD, COPEI, entre otros- para oponerse a proceso de desplazamiento al cual
fueron sometidos.

Las leyes aprobadas, constituyen una muestra concreta de un proceso que adquirié
nuevas formas de institucionalizar |as précticas politicas de accion colectiva, através de un
movimiento estructurado en dos érdenes: 1) el trazado de una estrategiade movilizacion so-
cia popular, insistiendo en el acancey significado que parael proceso bolivarianotenianlos
instrumentosjuridicos aprobados; y 2) un proceso de congregaci on delas expresiones socia-
les de laoposicién a Chavez, teniendo como base organizaciones surgidas en el marco dela
defensadelibertadesy derechos econémicosy socid es al canzados por sectoresdelas clases
mediasy propietarios de medios de produccion (ganaderos y terratenientes)®

dos... y, sobretodo, lasfederaciones querepresentan | osintereses corporativosdel os sectoresempresariales
y laborales, Fedecamarasy laCTV”.

34 Lo empleamos en el sentido y los términos expresados por Manuel Alcantara Saez (1995)

35 El trabajo de Sharma, Tracy y Kumar (2004) aborda desde unamiradamltiplelos problemas derivados del
gjuste estructural planteado por el chavismo desde su llegada a poder en 1999.

36 Parker (2003: 83-110) estableceun debateentorno alanaturalezadel discurso politico de Chavez en materia
econdémicay el accionar delaprécticadegobiernodesarrolladaapartir delagjecucion delaAgendaAlterna-
tivaBolivariana (AAB), desde el afio 2000.

37 Paraobtener informacion en detalle sobrelas L eyes Habilitantes, puede consultarselapaginaweb del Canal
de Noticias venezolano Globovision, en donde encontrara un trabajo sobre el tema. http://www.globovi-
sion.com/eltema/2001.11/ley.habilitante/index.shtml

38 Sedenominan asf un conjunto de Leyes planteadas directamente por €l Ejecutivo Nacional, durante el afio
2001, quesuscitaron resistencia. Entrelas mas sefial adas por laoposicién aChavez estabalal ey deTierras,
laLey de Hidrocarburos, laLey de Pescay Acuacultura, entre otras.

39 Nos referimos especificamente alos denominados Movimientos de |a Sociedad Civil, tales como Nulidad
Decreto 1011, Asamblea de Educadores, que fueron organizaciones que se estructuraron alrededor de una
resistenciaal Proyecto Educativo Nacional (PEN) formulado en el transcurso del afio 2001, que intentd re-
formar el sistemade supervision educativay estructurade | os sectores directivos de la Educacion Basicaen
susdistintas etapas. Puede consultarse el trabajo aparecido en Globovision sobrelas movilizacionesafavor
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Estasformasdeinstitucionalizacion, o dedesinstitucionalizaci 6n paraotros®, fued pro-
logo del incremento delaconflictividad socio- paliticaque aun experimentamos|osvenezola-
nos™, y esasi porquelas précticas pol iticas surgidas de |os procesos bivalentes sefid ados, su-
mergen alosactores paliticosen unaesca adade violenciasocia basadaen e desconocimiento
delasidentidades colectivas, se desvirttian Iasintencionesdel “otro” que se percibe en su con-
dicién de no-ciudadano, no-democréta®, quedando abierto deesaformae campo paraunare-
solucién no pecificade las diferencias sociaes y paliticas de |os ciudadanos.

2. RESISTENCIA SOCIAL Y POLITICA A LA EJECUCION DEL PROYECTO
BOLIVARIANO RELANZADO (2002-2003): MOVILIDAD Y PRACTICAS
DISCURSIVAS DE LASELITES DESPLAZADAS Y LOS NUEVOS ACTORES
POLITICOS EMERGENTES

L os venezolanos, se encuentran sumergidos en una discusion que adquiere profun-
dasimplicaciones paralavidapoliticacomo ciudadanos, que se estructurasobrelas consi-
deraciones bajo las cual es se desarrollaun proyecto de paisy lasformas de articulacion de
las diferentes expresiones social es— de aceptacion o rechazo- en el espacio publico. Parti-
cularmente, esta discusion adquiere una valoracion extremaapartir de laformulacion del
Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2001-2007 -PDESN- (MPC, 2001)

y en contra del Decreto 1011, http://www.globovision.com/eltema/2001.02/paroeducativo/mar-
chag/index.shtml

40 Al respecto, enVenezuela, se adel antatanto en los medios de comunicacion social, como enloscirculosaca
démicos un interesante debate sobre el tema. Para algunos sectores, ligados ala oposicion, el gobierno de
Chévez hadesmontado todo el aparatajeformal delademocraciaen el pais, sumiéndonosen un desorden es-
tructural. Paraotros, cercanosal chavismo, lapromulgaciondelaCRBV, lainclusion de otros poderesaparte
del Ejecutivo, legidativo y Judicial, han conducido auna profundizaci 6n de la democracia. En todo caso,
creemos gque ambas interpretaciones estan gjustadas alarealidad, pues por una parte hay que reconocer que
el chavismo desmonto buena parte de los instrumentos institucional es que hicieron posible las relaciones
consensual esde funcionamiento entrelos actores social esy politicos, pero por laotraagreg6 nuevas estrate-
gias que propenden a establecimiento de una hegemoniade las fuerzas social es agregadas en torno al lide-
razgo del presidente Chavez. Un gjemplo de la primera aproximacion puede encontrarse en expresiones
como lasiguiente: “El presidente Chavez despreciael orden juridico vigente, desprecialos poderes consti-
tuidos de acuerdo con la Carta Magna, desprecia las decisiones de la Corte Supremade Justicia’, emitidas
por un articulistade un diario regional, profesor universitario y abogado, Rafael Diaz Blanco (2002).

41 Edtasituacion eraadvertidaenlaRevistaSIC, del Centro Gumilla, atravésde un andlisisdel articulistaMi-
guel Ignacio Purroy (2002) donde se sefial aba entre otras cosas que: “ ... desde laaprobacion delas 49 leyes
delaLey Habilitante, a principios de noviembre, laretéricarevolucionaria ha pasado alos hechos. Ante el
rechazo de estasleyespor partedel empresariado, acompafiado del apoyo delasociedad civil, el alto gobier-
no haradicalizado su posiciony parece encaminarse definitivamente haciaun model o de corte autoritario en
lo politicoy populista-estatistaen |o econémico. No hay yaambiente parael entendimiento: en adelanteve-
remos solo confrontacion”

42 Lépez Maya (20044) subraya este proceso cuando indicaba en un discurso emitido en agosto de este afio:
“Somos una sociedad fragmentada en dos pedazos, cuyos limites econémicos, sociales, espaciales, cultu-
ra-lesy politicos se trazan desde unal égicade clase. Quien es pobre eschavista, puesali tienelaesperanza
deuncambio paraél o parasushijos; el discursoy el proyecto bolivarianoloincluyen, le dan unaidentidad y
unapertenenciadesdelacua puede moverse en estaselvaen quesehaconvertidoel planetaglobalizado por
el capital financiero transnacional. Si esdelaclase ata, esantichavista, puesalli le prometen un imaginario
occidental y moderno que es fundamentalmente blanco anglosajén y con el cual se identifica plenamente.
Losdirigentes delaoposicion son sus pares, confiaen que ellos resguardaran sus propiedadesyy liberta-des
ante las amenazas de las “turbas’. Ellos |e hacen sentir cosmopolita, ciudadano del mundo”
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en donde se establ ecieron |oslineamientos directivos de este programa de pais®, quereco-
ge varios aspectos ya formulados a través de lo que se conocié como Agenda Alternativa
Bolivariana (AAB)*, anunciada en 1996.

Unacomparacion entrelaAAB y el PDESN, nos permite observar las modificacio-
nesy coincidencias entre uno y otro (Cuadro 1).

Entreambos, no sélo hay unadistanciaen afios— 1996 Vs2001- sino en el impac-
to de las acciones formuladas, el disefio del programay los actores convocados. La
AAB, fueestructuradaen un momento de profundacrisisinstitucional y descrédito del
Gobierno de Rafael Caldera, al mismo tiempo que correspondi6 a unaetapa de debili-
dad politica de los sectores aglomerados en torno alafigurade Chavez, que se vieron
fragmentados ante |a aceptacion de algunos de |os comandantes militares del 4 de fe-
brerode 1992, de puestosen |laestructurade gobierno a momentodesuliberaciéon®. La
propuestadelaAAB no paso de ser masque unaideadelossectoresradicalesentornoa
los cuales se refugid Chavez.

Por su parte, el PDESN se corresponde a un momento de hegemonia del chavis-
mo, que hasalido triunfante delasel eccionesdejulio de 2000, con un control mayorita-
rio de la Asamblea Nacional, con unos detractores politicos muy debilitadosy con la
posibilidad de concretar una propuesta de poder, que propendi6 hacialaobtencion del
control delasinstancias de poder politico y delos espacios de accion publicadelade-
mocracia venezolana

En el caso de Venezuela, entrelos afios 2001-2003, | as actividades planteadas desde
€l gercicio hegemonico del poder por parte del chavismo sevieron obstruidas con las acti-
vidades establecidas por |os sectores que le adversaron. Lainterpretacién de este proceso
debe ser establecida a partir de | as estrategias institucional es adel antadas por |0s sectores
politicos en pugna. A nuestro entender, se presenta entre |os actores politicos un conflicto
devalores, que esaguel que se produce cuando las partes se diferencian en relacion con la
valoracion de algun beneficio o carga, que esta representada alrededor del modelo de de-

43  El Plan, en su Presentacion, elaboradapor el propio Presidente Hugo Chavez, dejabaen claro cual eralain-
tencionalidad, desde el punto de vistadel desarrollo de una préctica politica: laconstruccion de unanueva
Republica. Esa construccién, conlleva unaredefinicion de los gjes de articulacion econdmica, de los siste-
mas de participacion ciudadana, delos érganos de gjercicio formal del poder, entre otros aspectos. En pala
brasdeChavez (2001): “Esteesel primer Plan delanuevaeraconstitucional bolivariana. En él seconsolidan
lasbases principistasy politicas paralainteraccion del crecimiento econémico sostenido, lasefectivas opor-
tunidades y equidades sociales, las dinamicas territoriales y ambiental es sustentables, laampliacion de las
oportunidades ciudadanas...”

44 ParaChéavez (1996),“LaAgendaAlternativaBolivarianarompe con el fundamentalismo neoliberal, serebe-
lacontraél, derribalos estrechosy negros muros de vision unilateral fragmentariay reduccionista... Asi, la
estrategiabolivarianase planteano solamentelareestructuracion del Estado, sino detodo el sistemapoalitico,
desde sus fundamentos fil 0s6ficos mismos, hasta sus componentes'y |as relaciones que los regulan”

45 DosdelosComandantes, Francisco Arias Cardenasy Jesiis Urdaneta Hernandez, seincorporaron en funcio-
nesdegobierno en 1994-1996, aspecto quefueinterpretado por Hugo Chavez como unatraiciénalosidea es
inicialesdel Proyecto Bolivariano. Estaaccion produjo un distanciamientoyy fracturadelaunidad politicade
los militares movilizados el 4 de febrero.
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Cuadro 1

COMPARACION ENTRE LA AAB Y EL PDESN

AAB

PDESN

« |dentifica dos gjes problematicos
nacionales. a) Pobrezay b)
Desnacionalizacion.

 Define ocho (8) Lineamientos
Estratégicos:

° Papel del Estado

° Politica petrolera

° Propiedad y gestion del aparato
productivo.

° Educacion, cultura, cienciay

tecnologia.

Deuda Externa.

Equilibrios macroeconémicos

Equilibrios macrosociaes

o o o o

Dinamizacion de la produccion.

* Establece lanecesidad de concretar un

nuevo modelo de desarrollo, basado en el
cumplimiento de una serie de acciones:

a) quehacer productivo diversificado y
sustentable, b) inclusion de la atencién de
necesidades de la poblacion, c)
participacion corresponsable de los
ciudadanosy d) desconcentracion de las
decisiones.

Define sus acciones a través del
desarrollo de cinco (5) equilibrios o
procesos:

° Equilibrio Econémico, que incluye :
Alcanzar un desarrollo econémico
sostenido
- Eliminar lavolatilidad econémica.
- Internaciolizacion de los
hidrocarburos.
- Desarrollar la economiasocial.
- Alcanzar la sostenibilidad fiscal.
- Incrementar el ahorroy la
inversion.

° Equilibrio Social, que tiene como
objetivo alcanzar lajusticiasocial,
queincluye:

- Garantizar ¢ disfrute delos
derechos sociales de forma
universal y equitativa.

- Megjorar ladistribucién del ingreso
y lariqueza.

- Fortalecer la participacion socia y
generar poder ciudadano, en
espacios publicos de decision.

° Equilibrio Politico, tiene por objetivo
la construccion de lo que se denomina
Democracia Bolivariana, mediante:
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Cuadro 1
(Continuacion)

AAB PDESN

- Consolidacion de la estabilidad
politicay social.

- Desarrollar el nuevo marco juridico
institucional.

- Contribuir a establecimiento dela
democracia participativay
protagdnica.

° Equilibrio Territorial, através del cual
se pretende ocupar y consolidar e
territorio, e incluye:

- Aumentar las actividades
productivasy la poblacion en areas
de desconcentracion.

- Incrementar la superficie ocupada.

- Mgorar lainfraestructurafisicay
social paratodo €l pais.

° Equilibrio Internacional: que pretende
fortalecer la soberania nacional y
promover un mundo multipolar:

- Impulsar lamultipolaridad en la
comunidad internacional.

- Promover laintegracion
|atinoamericanay caribefia.

- Consolidar y diversificar las
relaciones internacionales.

- Fortalecer el posicionamiento de
Venezuela en la economia
internacional.

- Promover un nuevo régimen de
seguridad hemisférica.

Fuente: Juan Eduardo Romero a partir de documentos bases.
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mocraciaesbozado en el PDESN, en comparacion con €l tipo de comportamientos sosteni-
dos en lademocraciaformal o democracia deliberativa®.

Estos dos model os de democracia, laformacomo se entienden, generan procesos de
desencuentro entre los actores, que establecen enormes distancias conceptuales que difi-
cultan la blsqueda de mecanismos diferentes al disenso conflictivo bajo el cual se desen-
vuelven. De hecho, las expFortal ecer el posicionamiento de Venezuelaen laeconomiain-
ternacional.

Promover un nuevo régimen de seguridad hemisférica.resiones verbales quelos ac-
tores en confrontacion emplean parareferirseal “otro”, se estructuran general mente sobre
un proceso de personalizacion de esas preferencias politicas, cominmente etiquetadas
como chavistasy antichavistau opositores, al mismo tiempo que se construye unavalora-
cion acercade la percepcion de las actitudes civicas y ciudadanas (Cuadro 2).

Tal como se observa en la Cuadro 2, cada uno de los actores y/o protagonistas del
conflicto, asumen para si mismos caracteristicas positivas, mientras que la construccién
simbdlicadel “otro” se encuentraplagadade referencias negativas, violentas. Loslinglis-
tas, parareferirse alaaccion simbdlica aca resefiada, laidentifican como marcadores del
discurso, que son unidadesinvariables que poseen un cometido coincidenteen el discurso:
el deguiar, lasinferencias que se realizan en la comunicacion (Portdlez, 2001: 25-26).

A través de estos marcadores del discurso, se concretaun manejo de conflictosvalo-
rativos sobre la democracia, los ciudadanos, el espacio publico, la economia, que hacen
irreconocible a un actor por parte del “otro”.

Con esedesconocimiento, queen el caso delasituacion socio- politicaen Venezuela
entre 2001y 2003, estuvo matizado por €l trazado de una estrategia que por parte del cha
vismo tuvo como gjesfocalesel temadelaReformaEducativa, lamodificaciéndel relacio-
namiento entrelaindustriapetroleray €l Estado, lasformas dearticul acién delasexpresio-
nes e interpretaciones politicas de los ciudadanos; se establece una base de desarrollo del
conflicto, quetuvo anuestro entender tresfases, siguiendo el model o esbozado por Fauvet
(1975): a) unafase preparatoriade maduracion, que sedesarrollo entre diciembre 2001- fe-
brero 2002; b) unafase de encendido acompafiado o no de contagio, que se llevo adelante
entre marzo- noviembre 2002 y c) unafase de voluntad generadora de conflFortalecer el
posicionamiento de Venezuela en la economiainternacional.

Promover un nuevo régimen de seguridad hemisférica.icto basada en el empleo de
medios de presion, entre diciembre 2002- marzo 2003.

La leraetapa, o fase preparatoria de maduracion, se caracteriza por la eleccion del
momento adecuado por partedel grupo o gruposque persiguen el conflicto, paraestablecer
un campo de tensiones, que permitaampliar el antagonismo existentey el distanciamiento
entre las partes (Munduate y Martinez, 1998:47-48).

46 Podemos entenderla.como un fenémeno politico que incluye latoma de decisiones con la participacion de
losactoresquehan de ser afectados por unadecisi 6n de susrepresentantes, al mismo tiempo queestatomade
decisiones seredizamediante ladiscusion de argumentos ofrecidos por y paral os participantes, que conlle-
vaasumir unadecision colectivaproducto del a cance de un punto de entendimiento. Paraunamayor preci-
sién consultase Elster (2001), que redine una serie de trabajos que abordan la cuestion.
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Cuadro 2
CONSTRUCCIONES VERBALES DE Sl MISMOSY DE LOS OTROS POR PARTE
DE LOS SECTORES CHAVISTASY ANTICHAVISTAS

Construcciones verbales de actores ligados  Construcciones de sectores antichavistas

al chavismo
Vision del “otro”: Vision del “otro”:
 “Los golpistas de Fedecamaras’. Hugo e “...Gobierno fascista de Hugo
Chévez. El Nacional 21/02/2003. A/3 Chavez...” Carlos Ortega. El Nacional

e “... lamento la actitud intolerante, € odio 14/12/2002. Cuerpo A/2.
gue emanan (laoposicion)”. CiliaFlores. ¢ “Se debe actuar con mucha prudencia
Diputada MVR. El Naciona 26/12/2002. parano caer en el terreno violento
Al4. planteado por €l régimen de Hugo

e “Lagentedel petréleo han apostado ala Chavez". Carlos Ortega. El Nacional
ruinay alaquiebradel pais, paraasi de 06/11/2002.

manera sediciosa... alcanzar €l poder”. e “Lainstitucionalidad democratica esta
Ismael Garcia. Diputado El Nacional amenazada por €l régimen chavista’.
26/12/2002. A/4 Carlos Ferndndez. Fedecamaras. El

» “Esas personas (laoposicion) conspiraron  Nacional 14/12/2002. B/3

contra el Estado venezolano”. José Vicente » “El oficialismo depende de lafuerza,

Rancel. Vicepresidente de laReplblica. EI  delaviolencia paradoblegar ala

Nacional 29/01/2003 B/2. poblacién que se manifiesta
pacificamente”. Julio Borges.
Dirigente y Diputado del Partido
Primero Justicia. El Nacional
05/01/2002. A/3

Vision del “nosotros’ Vision del “nosotros’

» “Lostrabgadores, estan con lademocracia ¢ “Somos un pueblo civico, unido y
y con €l gobierno”. Hugo Chavez. EL disciplinado” Carlos Ortega.
Nacional. 16/01/2003 B/8 Presidente de laCTV. El Naciona

21/12/2001. Cuerpo A/3.

Fuente: Elaboracion propia.

Estafase, paraV enezuel a, tuvo como antecedentes|aconfiguraci 6n de unahegemo-
niapoliticaen laseleccionesdejulio de 2000, conjuntamente con el establecimiento dere-
sistencias sociaes alagjecucion del PBR desde noviembre de 2001, que se concreté enla
profundizacion del campo detensionesexistentesentrel os actores econémicos, agrupados
en Fedecamarasy el gobierno, y queculminé conlaorganizaciony e ecucion deunaparali-
zacion general en diciembre de 2001 por parte de la central patronal .

Esa paralizacién, se traduce en la concrecion de un distanciamiento definitivo entre
|os sectores productivosy |os actores politicos hegemoni cos, estructurados alrededor dela
figurade Hugo Chéavez, quefacilitd ladefinicion deun accionar que contribuyd a acrecen-
tamiento de lacrisis, en su expresion socia y econdémica.
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Sin lugar adudas, el llamado a paralizacion de Fedecamaras, es la consecuencia de
un acto de provocacion®’, producto del accionar del Gobierno de Hugo Chévez en laapro-
bacion delasLeyesHabilitantesy delareticenciaaestablecer unanegociacion, conlosac-
tores econdémicosy politicos opuestos al PDESN. Lareaccion del gremio de comerciantes
y productores, significo el inicio de unaescal adade acciones coactivas por parte delos sec-
tores en pugnaqueimpact6 negativamente laestructuraproductivay con ello, acrecento el
climade tensiones sociales que experimentabael pais, atravésdel aumento del desempleo
y de la caida de PIB, como puede apreciarse en laFig. 1y Fig. 2.

Estas cifras, aportadas por el Ministerio de Producciény Comercio, permiten agre-
gar a climade tensiones politicas el elemento de la presion econdmica que causan, cuyos
efectosseaceleranal considerar quelosdosfactoresclavesparael desarrollo deun proceso
de neoinstitucionalismo econémico® — el Estado y |os agentes econdmicos- son incapaces
de entender que sdlo esposible si se hace énfasisen los procesos de negociaciény transac-
cion gestados entre ellos, que maximicen las gananciasy minimicen las pérdidas surgidas
del enfrentamiento. En esta 1erafase, |0s actores decisores enfrentados fueron incapaces
de entender el costo social y econémico que conllevo el enfrentamiento planteado por
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Fuente: Ministerio de Produccion y Comercio.

47 Lo entendemos como un producto de la comunicacion distorsionada entre dos o mas actores sociaes, que
implicaquelosactosde cadauno de ellos sean interpretados como unaprovocacionintolerable einjustifica
dapor su oponente, detal maneraque este Ultimo responde con otros que son percibidos asu vez por el actor
inicial como otraprovocacion ilegitimay desproporcionada. Estadinamica provocacion- respuestaimplica
una escalada en |la agresividad de | as tacticas empleadas por |os grupos en pugna.

48 El neoinstitucionalismo, en sus diversas manifestaciones — politol 6gico, econémico, sociol 6gico- constitu-
yeunadinamicasustancial parael desarrollo delos procesos de cohabitacién en cualquier sistema politico,
elloesasi porque permitelaconsolidaci6n delasinstituciones como estructuras mediadoras delosconflictos
intersubjetivos surgidos entre |os hombres. Un estudio detallado al respecto puede ser consultado en Rivas
Leone (2003b).
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Figura2 )
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ellos, en el marco delastensiones generadaspor lanegaciénadirimir susdiferencias sobre
una base racional y |6gica®™.

La2dafase, secaracterizapor laeleccion deun evento o propiciar el mismo paraque
sirva de detonador del conflicto. En esta etapa, €l grupo o los grupos que deseen evitar la
concrecién del conflicto deben desarrollar unasinergiaque evadalaconcrecion deunaim-
prudencia, pueslaotraparte antagédni ca estara pendiente de dramati zar €l fallo paraprocu-
rar la detonacion (Munduate y Martinez, 1998: 48-49).

Enloquecorrespondeal contexto venezolano, lacreaci on delastensionespreceden-
tes (Ley Habilitante, paralizacién convocada por Fedecamaras en Diciembre 2001) sevio
complementada por una serie de eventos concadenantes, concretados en las movilizacio-
nesaprincipio del afio 2002 afavor delacelebracion del 23 de enero de 1958%° y los actos
conmemorativos del 4 de febrero de 1992.

El primero convocado por laoposicion en un intento de sefidar o marcar simbolica-
mente el valor de lafecha para quienes sostenian o impulsaban el modelo de democracia
deliberativa.

49 Queremosinsistir, en el hecho queel surgimiento acelerado delasexpresionesdelas subculturas sojuzgadas
durante buena parte de lahistoriademocréticareciente, apartir del ascenso a poder de Chavez, incidio para
que los canales sobre | os cual es se basaron | os entendimientos, |atolerancia dentro de la diferencia, fueran
progresivamente cambi ados por un climade ampliacion delaaccion social ciudadanaen el espacio plblico,
gue minimizo — hasta casi hacerlo desaparecer- el papel de mediadores de conflictos que habian tenido las
instituciones partidistas y otras estructuras que funcionaron dentro del sistema politico venezolano
(1958-1996). Detal forma, queen unsistemadeval orespoliticosen crisis, no surtieron efectosl oselementos
culturalesde contencion delasmultiplesdiferenciasétnicas, socia esy antropol égicas que pervivenenlaso-
ciedad venezolana, aflorando en toda su intensidad luego de afios de represion “institucionalizada’ .

50 Correspondecon el momento dederrocamiento delaultimadictaduramilitar en Venezuela, |ade Marcos Pé-
rez Jiménez. Se constituyé durante el periodo 1958-1998 en unareferenciasocio-cultural quereunié unase-
riedepercepcionesy val oresinterpretativos sobrelademocracia, sobrelos cuales se estructur6 todo el siste-
made rel aciones socio-politicas de | os actores venezol anos. Paraun estudio detallado de ese momento pue-
den consultarse los trabaj os de Plaza (1999) y Avendafio (1988).
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Lasegundaconmemoracion, tenialamismaimportanciasimbdlica, sélo quesetrata-
badelasfuerzas sociales que apoyaban lagestion del presidente Chavez, en ellase encon-
traba la exaltacion del 4 de febrero de 1992, como un hito referencial en la historia de
Venezuela (Romero 2004b).

El hecho esque ambas movilizaciones elevaron el climade tension existente, consti-
tuyéndose en el preludio adecuado parala conformacion del detonante del conflicto, que
estuvo determinado por laconjuncién devariasacciones:. a) lospronunciamientosde algu-
nos sectores provenientes de las Fuerzas Armadas Nacionales en contra del presidente
Hugo Chévez™, b) el desarrollo del conflicto jerérquico en e seno de lafilial estatal de
hidrocarburos (PDV SA) por el nombramiento de una nueva Junta Directiva.

Ambos correspondieron a campos adecuados para €l surgimiento del conflicto (el
tema de las relaciones civiles — militares™ y el desarrollo de una politica energética™), a
partir de laimplementacién de las acciones esbozadas en €l PBR através del PDESN. Lo
sucedido después, no esmasqueel desarrollo delas propias condicionescaracteristicasdel
disenso, en donde las partes incrementan su recelo mutuo y cortan los canales de
comunicacion politica

L o que desencadend | os sucesos de abril de 2002*, fue layuxtaposicion delasten-
siones politicas surgidas de las diferencias en cuanto alaarticulacion y relaciones entre el
gobierno de Chavezy otrosactores decisoresclave (Fedecamaras, CTV, Mediosde Comu-
nicacion, partidoshistéricos) y el impacto delacrisisde expectativasdelosestratos medios
estructurados arededor de los cuadros gerenciales medios de PDV SA.

En este caso, €l gobierno no fue capaz de crear unasinergia gque evitaracometer una
imprudencia, a insistir en el mantenimiento delosdirectivos sugeridos propiciando deesa
manera lamaximizacion del acto de paralizacion adelantado por los gerentes medios, que
sesumoal |lamado de desobedienciacivil realizado por vocerosdelaCoordinadoraDemo-
cratica (CD) - que coaligala variopinta oposicion a Chavez- y a acto de insubordinacion
militar que permitié la salida momentanea del gercicio del poder del presidente.

La3erafase, o de empleo de medidas de presi6n, debe ser entendida.como un proce-
so complejo que desencadenadefinitivamente el conflicto cuando anteun climadetension
social, con grandes antagoni smos, unade | as partes empl eamedidas de presién, provocan-
do verdaderos perjuiciosalaotraparte, y éstaempleaconsecuentemente su poder, causan-
do graves pérdidas a aquélla (Munduate y Martinez, 1998: 49-50).

51 A finales deeneroy principio de febrero de 2002, un coronel de la aviacién Pedro Soto y un capital dela
GuardiaNacional Pedro LuisFloreshicieron un pronunciamiento pablico decriticaa manejodel temamili-
tar y lasrelaciones paliticas en el model o democrético chavista. Estas declaracionesincrementaron el clima
detensiony secomenzé areflgjar unasituacion de precrisis, quefueindicadapor el Historiador y exconstitu-
yente Jorge Olavariaen €l diario El Nacional 11/02/2002, cuando intuitivamente sefialo: “... esas palabras
(lasdel Coronel Soto), quizés sean detonantes de otras acciones que sean calificadasderebelion militar oque
|leven ala salidade Chéavez”.

52 Pueden consultarse los trabajos de Irwin (2001), De Corso (2001), Koeneke (2002), Romero (2002).

53 Lapolitica petroleradel Estado venezolano, através de PDV SA, sufrié una reformulacion como parte del
desarrollo del programa politico esbozado por Chavez. Pueden consultarse los trabajos de Bommer (2003),
Rodriguez (2003), Lander (2003), Viergutz (2003), Boué (2003).

54 Noeslaintencién deestetrabajo abordar |as caracteristicas del gol pe de Estado de abril de 2002, por lo tanto
sugerimoslalecturadel 6pez Maya (2002, 2004b), Lander (2002), Lander y Maya(2002), Francia(2002).
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Estafase, se concretd en unaserie de acciones desarrolladasluego delavueltaa po-
der de Chavez, posterior alos sucesos del 13 de abril de 2002. Entre eseinstante y finales
del mismo afio, se fueron tejiendo una serie de iniciativas surgidas de la denominada CD
que propendian a acrecentar €l clima de tensiones existentes, mediante acciones deinsur-
genciacivil, que se tradujeron en marchas, tomasy cierres de avenidas, acciones de deso-
bedienciacivil, [lamados a desobediencia militar, tales como latomade laPlaza Altamira
por parte de algunos delos militares complotados en abril de 2002. Como respuestaaestas
acciones, el gobierno y sus partidarios, comenzaron a organizar através de los llamados
Circulos Bolivarianos™ (CB), una serie de redes de accion- reaccién en contra de las
movilizaciones convocadas por 1aCD.

Delo que setrata, es de una creciente territorializacion™ de lapolitica, en donde el
espacio publico, pasa a constituirse no en un campo parala profundizacion delos vaores
democréticos, s no en un éreade discusion por € control hegemanico que pueda estable-
cerse (Garcia Guadilla, 2003). Los casos de la Plaza Altamiray la Plaza Bolivar en Cara
cas™’, son sélo un emblema de un fenémeno que cada vez se repite con mayor fuerzaen
Venezuela

Laradicaizacion delas posturaspoliticas, lapercepcion deencontrarsesin salidasins
titucionales vélidas paralos sectores en pugna, latozudez reciprocadelaCD y € gobierno,
condujeronalaparalizacion genera definalesde 2002, en dondelaagrupacionempresarial y
sindical — Fedecamarasy laCTV- sefidaron unarelacion puro conflicto con el gobierno de
Chavez, con laconjuncion dela Gente ddl petrdleo, que produjo la paralizacion de flujo de
produccién de petréleo, ocasionando graves consecuencias econdmicas paralanacion®.

55 Ladehilidad estructural del partido oficialistael Movimiento Quintarepiblica(MVR), haobligado al go-
bierno de Chavez a sugerir nuevas formas de organizacion de |os apoyos social es que ha logrado adherir.
Unadeesasformashasidolos|lamados Circul os Bolivarianos (CB), que se estructuran como unaorgani za-
cién de base popular destinada a preparar, capacitar y organizar al ciudadano en la defensadel PBR.

56 Estefenémeno, vieneacompafiado por lo queal gunosautoreshan dado enllamar ladesciudadanizacién (Sa
lazar,2003), que consiste en un proceso dondel os ciudadanos, en especial losexcluidospierdenlaconfianza
enlasinstituciones sociales, politicasy economicasdel sistemademocrético, comenzando a“tejer” acciones
gue compensen lasituacion de indefension en laque han sido marginados. La proyeccion de este fenémeno
en laterritorializacion se hace evidente cuando se analizan los diarios en Venezuela— El Nacional. El Uni-
versal, entre otros- y se observan que las zonas de exclusion socia de Caracasy otras ciudades, se han con-
vertido en bastionesdelos CirculosBolivarianos, que han generado unared de apoyos popul ares, basadosen
el desarrollo de programas sociales de atencién. En lamisma proporcion, se observa como las zonas clase
mediade Caracasyy otras ciudades, han generado una organizacion paraleladestinadaala“ defensa’ antela
agresion del “otro”, que se asume amenazante.

57 LaPlazaAltamira, ubicadahaciael estedelaciudad, en uno delosMunicipiosméasprésperosde Caracas—el
Municipio Chacao, controlado por un partido de |a oposicion a Chavez: Primero Justicia- se haconstituido
en un punto deencuentro parael fenémeno delaterritorializacion en contradel gobierno. Dehecho, en octu-
bre de 2002, cuando un grupo de més de 130 oficialesy tropas de las FAN se declararon en “ desobediencia
legitima” (SIC) escogieron eselugar paraacuartelarsey larebautizaron PlazadelaDignidad y Territorio Li-
bre. Por su partelaPlazaBolivar, ubicadaen el Municipio Libertador, controladapor un Alcalde pro- oficia-
lista, haexperimentado el mismo fenémeno delaterritorializacién. Cuando algun politico asociado alaCD
hapretendido acercarsearendir tributo alaestatuade Simoén Bolivar, hasido agredido sin contempl aciones.

58  Segun Giordani (2004:9-33) el producto interno bruto (PIB) cay6 durante el primer trimestre de 2003 auna
cifrarécord de—27,9%, en dondeel sector no petrolero privado contribuy6 con un -13,87%, mientrasquela
caidaen el sector petrolero publlco fue de-8,76. Si se suman ambos, se observa que el 81% de lacaidadel
PIB fue producto delaparalizacion general delaindustriaconvocadapor FEdecamaras, [aCTV y laCoordi-
nadora Democrética. Las Reservas Internacionales (RIN) [legaron en enero de 2003 a minimo desdelalle-
gada a poder de Chéavez, ubicandose en 13.908 millones de délares.
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L os sectores polarizados en torno ala permanenciao no en €l poder de Chavez, so-
portaron unaserie de dafios social es, pol iticosy econdmicos™ muy fuertes, que condujeron
€l enfrentami ento aun terreno deno retorno, caracterizado por lanegaci On reciprocadeuna
salida negociada, ante laimposibilidad que ambos tenian de obtener unavictoriatangible
sobre el otro. Este hecho fue tan evidente, que laOEA, el Centro Carter y el PNUD, tuvie-
ron que aplicar todos|os procedimientos de mediacion paraintentar reducir el impacto del
conflicto existente en nuestro pais, proceso que condujo alainstalacion de una Mesa de
Negociacion y Acuerdos™ (MNA), apartir de noviembre de 2002.

2.1. EFECTOS DE LA INSTALACION DE LA MESA DE NEGOCIACION Y
ACUERDOS (MNA), SOBRE EL CONFLICTO POLITICO VENEZOLANO. LAS
DIFICULTADES PARA CONCRETAR LA POSIBILIDAD DE UNA SALIDA
ELECTORAL (2003-2004)

Lamediacion por partedelaOEA, el Centro Carter y el PNUD, apartir definalesdel
afo 2002, sefialaun déficit en losvalores democréticos enlaV enezuelaactual, que se con-
cretaen unaserie de comportami entos que establ ecen obstéacul os para el gercicio delato-
lerancia, el respeto y la coexistencia pacificadentro de ladiferencia. Por unaparte, e rea-
justeinstitucional establecido —tal como ha sido sefialado en partes anteriores- pretendid
avanzar haciala constitucion de unarelacion entre los ciudadanos que tenia como base la
ampliacion delaparticipacion social apartir del disenso®. Este el emento puede agregar di-
namismoy amplitud alademocracia, siemprey cuando esté basadaen el gercicio delade-
liberacion y laampliacion del espacio politico. No obstante, |o que ocurrio hasido exacta-
mentelo contrario, puesel debate politico sere-direcciond del agoralegidativaalascalles
y plazas de las principales ciudades del pais.

Este desplazamiento se tradujo en comportamientos sociales no matizados institu-
cionalmente, que amenazaban con la disolucién de los tejidos sociaes conformados alo

59 Parael gobierno, el costo econémico fue enorme, a mismo tiempo que se acrecentd ladivision social exis-
tente entre quienes|o apoyany quieneslo adversan. Por su parte, €l fracaso delaoposiciona nolograr latan
ansiada salida de Chavez — profusamente comentada por los voceros dela CD durante la paralizacion de di-
ciembre 2002- febrero 2003- se tradujo en una pérdida de credibilidad que aun hoy la afecta.

60 EstaMesaestablecio unos mecanismos de regulacion de su funcionamiento, entrelos que destacan: @) lafa-
cilitacion seriagjecutada por el Secretario delaOEA, César Gaviria, b) estariaapoyado el facilitador por un
equipotécnicotripartito (OEA, Centro Carter y PNUD), c) diariamenteel facilitador hariael reportedeavan-
ce“oficia” y lasapartes sereservaban comentar |o sucedido. Estos mecani smosfueron estructuradosen una
doble vertiente, en un primer momento busca crear un diélogo de acercamiento, que establece una agenda
flexibledediscusi6n, queno otorgaprioridad alatomade decisiones, que buscan acercar las parteslogrando
conelloentrar en contacto conlosinteresespsicol 6gicosy procesal esdelaspartes. Enun segundo momento,
seintentacrear un diélogo parala concertacion, en dondelas partes se encuentran yaen francaactividad de
generacion de opcionesy solucién de problemas, sellegan aacuerdosy se sellan compromisos. Puede con-
Sl;l/ t_ardse | g‘sq térlmi nos delasintesisoperativaen http://www.globovision.com/eltema/2002.11/mesa/operati-
valindex.shtml.

61 El problemade laparticipacion ciudadana, es clave en ladindmicasocio- politicaen Venezuela, y enlains-
trumentacion de un proceso de andlisis destinado acomprender el impacto derivado sobre unaestructurade
poder que funciond baj o esquemas restri ctivos de articulacion pablica. LaConstitucién de 1999, disefiauna
participacion ciudadanaen |os asuntos plblicos en tres niveles: &) en organizaciones con fines pol iticos, b)
organizaci ones representativas deintereses con fines distintos alos politicosy c) laparticipacion directasin
lamediacion de organizaciones. Detal forma, que secomplejizay amplian|os procesos de participacion. Un
estudioimportante paraesclarecer el problemadelaparticipacion, lasociedad civil y lademocraciaen Vene-
zuela puede encontrarse en € articulo de Marcos Criado de Diego (2004).
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largo del gjercicio del modelo de democraciaformal después dela2damitad del siglo XX.
Por ellolaMNA, busco la creacion de un did ogo abierto, donde | as partes se reencontra-
rén, reconociéndose mutuamente, superando con ello laresistenciareciprocacreadapor el
traslado del conflicto y las diferencias al espacio publico de las callesy avenidas.

Este proceso de laMNA, planted una negociacion en base aintereses, en donde las
partesreconocen laimportanciadelarel aci6n tol erante entre ambas, evitando hablar de so-
luciones desde un principio y concentrandose mas en las preocupaciones de cada uno, ha-
ciendo que el “otro” lasentienday comience aprocesarlas como algo natural. En estapri-
meraetapa-que hemos dado enidentificar como de creacion de un didlogo de acercamien-
to- lanegociacion por intereses delaMNA busco replantear 10s problemas expuestos por
cada parte deformatal que contemplaralosintereses detodosy no de uno sélo. Estafase
del MNA secerro atravésdelaredaccion conjuntadeunaDeclaracion contralaviolencia,
por la pazy la democracia®, hechapiblica el 18 de febrero de 2003.

La Declaracion, buscaba ponerle un limite a una comunicaci én politica signada por
€l recelo, ladesconfianza, €l temor y €l odio reciproco, a mismo tiempo haciahincapié en
lanecesidad de rescatar | os canales de entendimiento tol erante através de los mecanismos
institucional esprevistosenlasleyesdelaRepulblica. En €lla, las partesreconocian | os pro-
blemas que les aguejaban: violencia, intolerancia, laintemperanciaverbal, como factores
claves paralasuperacion delacrisis valorativa experimentada durante todo €l transcurso
del afio 2002.

Esclarecida estafase, lasiguiente —que denominamos didlogo para la concertacion
de acuerdos- se centré particularmente en la construccion de las alternativas pacificas a
conflicto socio-politico surgido. A nuestro entender, se supero un problemade percepcio-
nes erradas y opiniones preconcebidas que habian encasillado el conflicto, generando un
proceso de comunicacién decreciente®, que seintensificd durantel asetapasfinalesdel afio
2002. La 2da Fase atendi6 ese problema de comunicacién generando una reubicacion de
losintereses 0 necesi dades subyacentes en cadauno delos sectores en conflicto, traducién-
dolos aun lenguaje de encuentro, despojado de contenido emocional, haciendo factiblela
construccion de una via pacifica de resolucion, que finalmente fue acordada através dela
firmadel Acuerdo entre el Gobiernoy laCD, el 23 de mayo de 2003*.

Unaesquematizacion del conflicto (Cuadro 5), nos permite establecer unatransicion
deun escenario de puraconfrontacion o conflicto, que adquirié mayor significado entrefe-
brero de 2002 hasta la finalizacion del paro general en febrero de 2003; a otro escenario
mixto (conflicto-negociacién) surgido con laDeclaracion contralaviolencia, por lapazy
lademocracia, que seextiende hastalarealizacion del referendo de agosto de 2004, cuan-
do seabre un nuevo escenario. Esatransicion, fueposible por el mutuo reconoci miento sur-

62  http://www.globovision.com/documentos/documentos.decretos/2003.02/viol encia/index.shtml

63 Seentiendecomo unadinamicacomunicacional caracterizadapor el hecho quelosindividuossociaesdejan
de comunicarse con aquellos que estan en desacuerdo y acomunicarse més con aquellos quelo apoyan. Este
proceso contribuye a perder de vistalos aspectos centrales de la disputay comienzan las generalizaciones,
que no contribuyen a percibir alternativas de solucion a conflicto.

64 Laversion completa del Acuerdo puede consultarse en http://www.globovision.com/documentos/docu-
mentos.decretos/2003.05/23/acuerdos/index.shtml
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gido de los procesos de dialogo establecidos entre |as partes en conflicto, propiciando la
construccion de una via de resolucion pacifica de las diferencias.

Entre unay otraetapas delos escenarios de rel acionamiento entrelos actores movili-
zados, es necesario precisar lanaturalezay sentido de | as estrategias empleadas por cada
uno de ellos, paraafrontar las accionesy reacciones desarrolladas por €l “otro”. Enlo que
respecta a nuestra realidad, |as estrategias empleadas fueron desde la situacion de crisis,
pasando por procesos de pazinestable quetransitan el camino haciaunapazestable. Lasi-
tuacioén de crisis, la entendemos como una confrontaci on tensa entre fuerzas que cuentan
con recursos, con capacidad de movilizacion y preparados para actuar, mantenidas bajo
circunstancias marcadas por laamenazareciprocay por conflictosde mediay/o atainten-
sidad, que no significan —o llegan aal canzar- un uso desproporcionado delaviolenciaso-
cia (Méndez, 2004). En esta situacion habria que enmarcar las protestas sociales experi-
mentadas y/o coordinadas por la oposicién a Chavez en todo el afio 2002- 2003, que
incluyelamovilizacién deabril de 2002, asi como todo el proceso derecoleccién defirmas
paralaconvocatoriaal referendo revocatorio.

Losprocesosde pazinestable, secorresponden acircunstanciasdetensiony suspica-
ciaentrelaspartes, con brotesalternos de expresionesviol entas, en donde hay unarecipro-
capercepcion de enemistad, que se plasma en acciones radical es de | os sectores en pugna
(idem). Por otraparte, |a paz establ e se concretaen escenari os caracterizado por comunica-
cionestensasy de cooperacion limitada, sobrelabase dediferenciasdevaloresu objetivos,
gue seresuelven de maneraregular através de unacompeticion hostil pero con respeto del
orden legal.

Lo importante de estas estrategias, es que sefialan una percepcion de las relaciones
que pueden surgir entre actores sociales y politicos que construyen aproximaciones dife-
rentes, no necesariamente coincidentes, acercadelarealidad historicaquelestocaafrontar.
Particularmente, en V enezuel a, los actores conglomerados alrededor y/o en contradel cha-
vismo, elaboraron sus propias construcciones simbolicas sobre el proceso politico experi-
mentado desde 1999, a partir de esas percepciones organizaron sus propuestas de articul a-
ciony construccion designificados, que sirvieron de base paralamovilizaciony lapartici-
pacion socia ciudadana en correspondencia con esa representacion o idea social, como
puede apreciase en laFig 3.

Cuando atravésdelaMNA, setransito delapuraconfrontaci on aunasituacion mix-
ta, seavanzd en laconstruccion deunasalidaelectoral alasdiferenciasentorno alaejecu-
cion y articulacion del proyecto nacional planteado en torno al PBR. No significo este
avance unafinalizacion del climade confrontaci on existenteenVenezuela, masbien setra-
duce en una progresiva institucionalizacion del conflicto dentro de los canales formales
establecidos en el sistema politico.

Deloquesetrataesde apreciar entodasu significacion el impacto quetuvo laMNA
sobrelaconstruccion de unalineade reencuentro delas expresionesinstitucionalesdel di-
senso en la sociedad venezolana, através de un proceso —muy dificil- mediante el cual las
partesen conflicto, con profundasdiferencias conceptualesy doctrinalesentorno al mode-
|o de democracia propuesto, lograron establ ecer negociaciones que formalizaron procedi-
mientos democrati cos pensados parasol ucionar sus desacuerdos. Estasituaci én esparticu-
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Figura3
ESCENARIOS DE LA CONFRONTACION SOCIAL Y POLITICA
EN VENEZUELA

Relacién Puro
conflicto
(Enero 2002-
febrero 2003)
Estrategia de
generacion de
crisis

Conflicto
Social y
politico en
Venezuela
(2002-2004)
Construccién / Relacién
paz estable mixta
(Agosto 2004- (Conflicto/
?) Negociacion)
Estrategia de Marzo 2003-

paz estable

agosto 2004

Estrategia paz
inestable

Fuente: Juan E. Romero.

larmenterevel adoracuando seestudian lasllamadas Normas sobre el g ercicio del derecho
dereparo enlos procedi mientosrevocatorios de mandatos de car gos de el eccion popular,
emitidapor el CNE através de Resoluci6n N° 040420- 563, de fecha 20 deabril de 2004,
en donde se observan dos dinamicas: 1) laapertura, por parte del CNE de unaopcién para
losopositoresal presidente Chavez de completar el proceso de convocatoriadel referendo,
evitando de esaformalageneracion de unafrustracion general que pudieraabrir caminosa
una nueva ol eada de movilizaciones de desobedienciacivil y 2) lainstitucionalizacién de
procedimientos de validacion de firmas, que atendian las observaciones, opiniones y
preocupacionesdelos sectoresaglutinados en torno a apoyo del gobierno de Hugo Chavez
acercade lalegalidad del procedimiento.

Ladecisiondel CNE, reforzé unainstitucionalidad af ectada por |os acontecimientos
generados durante el transcurso de |os afios 2002-2003, dejando claro que eraposible in-
corporar dentro del sistema politico venezol ano un mecanismo como €l referendo, queim-
plicalaasimilacion del principio dela“utilidad social”, esdecir que laobtencién del opti-
mo socia —queesladistanciaentrelas preferenciasdelosvotantesy laeleccion social- es

65 Laversion completapuede ser consultadaen http://www.cne.gov.ve/documentos/resol_040420_563.php
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el resultado de lamayor satisfaccion del mayor nimero de individuos™, de tal forma que
esa satisfaccion se exprese en el campo delaopinion publicadeliberativa, que es el resul-
tante delaoperacionalizacién delos procedimientosy condicionesde comunicacion delos
ciudadanos, mésalladelasimpleexpresion del voto. Estapropuesta, encajaen el campo de
|afilosofiapoliticaen | osplanteamientostedri cosformul adaesencia mente por Jirgen Ha-
bermas (1997), através de un model o discur sivo de democracia que no se concentradinica-
mente en el sistema politico-administrativo formal, sino que las decisionesy |os procesos
politicos de la sociedad se deben fundamentar sobre una esferaplblica, que se constituye
como unared que através de flujos comunicacional es con | os cuerpos parlamentariostoca
el sistemapolitico enlasdecisiones quetoma, demaneratal quelasdecisionesqueseadop-
ten, para que gocen de legitimidad, deben reflejar lavoluntad colectiva organizada®’

Laformacomo en el caso venezolano, se construye el model o dedemocracia, permi-
teampliar el debatefiloséfico desde el punto devistadelateoriapolitica, puesimplicacon-
siderar como serelacionan | os problemas de representaci 6n, mandato popular, ciudadania,
participacion y legitimidad. Representacion, porque la eleccion de Chavez traduce lo que
Przeworski (1999) hadenominado representaci 6n por mandato®, significaquelosgobier-
nos son representativos porque seeligeny estael eccién sirve paratraer “ buenospoliticos’,
detal formaque la€eleccion — o un tipo de eleccion, como es el caso de laintroduccion del
mecanismo del referendo en Venezuela- sirve en laprécticacomo una asambleade ciuda-
danos que se expresan sobre unaplataf orma pol iticaque debe ser seguida—eslaideadees-
ferapublicaeshozadapor Habermas- y de no serlo se corre el riesgo de ser sometido auna
consulta previa — antes de la finalizacion del periodo para el cual fue electo- que puede
costarle la permanencia o no en €l gercicio del poder.

Se encuentrarel acionado con el mandato popular, en tanto esta el hecho que si Chéa-
vez fueelegido enun contexto decrisisdeval oresdel asidentidades politicastradicional es,
€l desarrollo de su base programética o proyecto de pais se planteasobre las percepciones,
losanhelosy |as expectativas de cambio expresadas por amplios sectores delaciudadania,
excluidos de los beneficios de ladistribucion de larenta petrolera. Estamismacircunstan-
cia, también |o relaciona con los problemas de ciudadaniay participacion, en tanto lapro-
piadinamicaformuladaen torno al PBR implicaunaratificacion delacondicion de ciuda-
dania, en el @mbito social, y no meramenteen lo politico- electoral. Esdecir, laideade ciu-
dadaniaque sequiere expresar, no serestringeaun gjercicio delalibertad devotar, partici-
par en unaeleccion o militar en un cuerpo de expresién politicaformal — partidos, sindica-
to- sino alasformas que establece un individuo como ser social que pretende mantener su
presenciaen un espacio publico abierto alos disensosy las contradicciones.

El planteamiento de Przeworsky, tiene especial alcanceenlascircunstanciasdeajus-
tesocial implementadas por Chavez apartir de 2001. Su politicaeconémica, sostienereite-

66 Unaexplicacion masdetallada, y con mayores gemplos précticos puede ser consultada en laobrade Colo-
mer (2001) especificamente el capitulo referido a Politicay eleccién social.

67 El trabajo de Fares (2000) esesclarecedor acercadelasimplicaciones delaconcepcion habermasianade de-
mocraciadeliberativa, y € impacto que tiene sobre la ampliacion de la esfera publica.

68 “... eslaqueocurresi los partidos— o sus representantes- informan verazmente al electorado acerca de sus
intenciones y lagjecucion de esas intenciones es |o que le conviene al electorado en esas circunstancias’
(Przeworsky, 1999).
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rativamente lanecesidad de buscar |a“ equidad”, eso esen las propias palabras de Chavez,
la construccion de una sociedad més equilibrada, que le dieraprioridad alos sectores me-
nos favorecidos, de tal forma que estabaimplicito en lapropuesta de gobierno unalectura
delosanhel os delos ciudadanos, que se concreta en los diversos contenidos vertidosen la
CRBV y que gravitan en torno alaidea de una economia socia®.

3. LOS PROCESOS ELECTORALES EN VENEZUELA DURANTE EL 2004:
DEL BORDE DEL ABISMO SOCIAL A LA CONSOLIDACION
DE LA HEGEMONIA DEL CHAVISMO

Las elecciones realizadas durante €l afio 2004, reflgjan un fendmeno de miltiples
aristas. Por una parte sefialan las dificultades parala articul acién de un proyecto nacional
surgido en unasituacién de agotamiento delasidentidades politicastradicional es, sobrelas
cuales se construyeron préacticas democréticas formales durante casi medio siglo
(1958-1998). Por otrolado, representaen el campo delapracticapoliticaunacircunstancia
donde se gjecutaun mandato institucional que conllevé un planteamiento quegirabaentor-
noal clivajeganar todo/perder todo. En otro sentido, se ponderabalacapacidad del sistema
politico para canalizar en los marcos electorales previstos en la CRBV las diferencias de
opiniones sobre las cuaes se estructurd € conflicto politico desde finales del afio 2001
ininterrumpidamente.

Estostreselementos sefial ados, y que estaban implicitostanto enlaeleccion del refe-
rendo revocatorio del 15 de agosto, como en las el ecciones de Gobernadores, Alcaldesy
Consejos Regionales del 31 de actubre, representan la enorme relacion existente entre re-
presentacion, participacion politicay ejercicio delas préacticasdemocréticas. Con larepre-
sentacion, porquelateoriapoliticasefialaal respecto queel acto devotacion establecelain-
tencidn delosvotantesdeelegir un*“buen gobiernoy buenaspaliticas’, y laformacomolos
votantessesienten correspondidos. Con laparticipacidn politicaporque estos procesosim-
plicaron ladiscusién, movilizacion einclusion de aspectos puntual es y/o apreciaciones de
los ciudadanos en torno alaconcrecion delas normas constitucional esvigentesreferidasa
larealizaci6n de consultas asociadas alademocraciadirecta™, y finalmente fue unamues-
trade g ercicio delas practicas democréticas, yaque nadie esperabaque se desarrollarasin
violencia significativa un proceso del alcance y significacion que tuvo € referendo
revocatorio.

69 EIPDESN, laconceptualizacomo* ... unaviaalternativay complementariaalo quetradicionalmente seco-
noce como economiaprivaday economiapublica... sirve paradesignar a sector de produccién de bienesy
serviciosque compaginaintereseseconémicosy socialescomunes, apoyado en el dinamismo delascomuni-
dades |ocalesy en una participacion importante de los ciudadanos y trabajadores de las [lamadas empresas
alternativas, como son las empresas asociativas y las microempresas sugestionables’ (PDESN, 2001). Con-
sllteseel trabajo de Vila(2003) paraentender el contenidoy al cancedelaeconomiasocial en el proyecto bo-
I(ivari an)o, asi como el trabajo de Barrantes (2002) referido alas organizaciones civiles de desarrollo social

OCDS).

70 Laconsultadel 15 deagosto de 2004, fue Ginicaen sutipo, no sdlo en Latinoaméricasino en el mundo. El he-
cho que seconcretardun proceso pol itico destinado adefinir o nolapermanenciadeun JefedeEstadoen Ve-
nezuelano teniaparangdn con ningln proceso el ectoral previo enlahistoriadel pais. Por otraparte, este pro-
ceso significo avanzar en unadiscusion acercadelostérminosdel Art.72 delaCRBYV referido a proceso de
referendo y las firmas necesarias para revocar 0 no el mandato.
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L as consultas electoral es efectuadas durante el afio 2004, introducen una discusion
adicional, quetienesignificacion en el campo delateoriade partidos: esel papel deloslla-
mados partidos de masa electoral™* o catch- aI I -como el Movimiento Quinta Republica
(MVR) en sistemaspol iticos presidencialistas’. Al respecto, esderesaltar quelaconﬁ gu-
racién que haadquirido el sistema politico venezolano, apartir del conjunto de elecciones
efectuadas desde finales de la década de | os afios 90 del pasado siglo XX, permite sefialar
unareconfiguracion defuerzas politicas en funcion delos cambios sucedidos apartir dela
crisisdelos partidos histéricos (AD- COPEI) y el ascenso de nuevos actores con vocacion
popular, pero cuya capacidad organizacional esta seriamente en entredicho.

De hecho, lareduccion de larepresentacion de estos partidos histéricos, tanto enlo
que serefiere en lavotaci dn obtenidaen los procesos presidencia es de 1993, 1998 y 2000
(Cuadro 3), como en los procesos electorales regionales y locales es muy significativa
(Cuadro 4). En esto parece haber incidido lasmodificacionesenlaspercepcionesdel osac-
tores politicos registrados en | os Gltimos afios en €l pais, asi como factores culturales aso-
ciados con laadopcion de nuevosrolesy valores detipo politico, o aquellas apreciaciones
referidasalacrisis social y/o econdémicamas relacionada con lapérdidadel status o nivel
devida(cfr. Njaim/Combellas/Alvarez, 1998), en cualquieradelasexplicacionesel resul-
tado fue el mismo: lapérdidade representacion delos partidos histéricosy lareduccion de

Cuadro 3
VOTACION OBTENIDA POR LOS PARTIDOSHISTORICOS EN VENEZUELA
(1988-2000)

Afio eleccion Partidos Votacion Porcentagje  Porcentaje de pérdida
Presidencial electoral con la
conjunta eleccion anterior
1988 AD-COPEI 6.791.457 92.83% *hubo una ganancia
de 8.79%

1993 AD-COPEI 2.546.494 45.34% 47.49%

1998 AD-COPEI 732.154 11.20% 34.14

2000 AD-COPEI No apoyaron 0 100%

candidatos

Fuente: elaboracion propia a partir de estadisticas del CNE.

71 Martinez (1996: 31-32) |osdefine como aquelloscuyaideol ogiaestaescasamente definida, con unadiscipli-
naque carece derigidez funcional, y que pretenden al canzar unaadhesion policlasistao interclasista postu-
lando paraello programas de agregaci on deinteresesmuy variados. Por su parte Panebianco (1990) lesasig-
nacuatro (4) caracteristicas: 1) papel central delosprofesionales, 2) partidoselectoralistas, con débileslazos
organizativos, 3) posicion de preeminencia de representantes pablicos con una direccion personificada, 4)
acento en los problemas concretosy €l liderazgo.

72 Acercadel Presidencialismo en Latinoamérica puede consultarse el texto de Nohlen/Fernandez (1998).
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Cuadro 4
GOBERNACIONES CONTROLADAS POR LOS PARTIDOS HISTORICOS
(1992-2004)

Afio eleccion Partidos N° de Total general  Ganancia(+) o
Gobernaciones elegido pérdida(-) en
ganadas entre los relacion con la
partidos histéricos eleccion anterior
1992 AD-COPEI 18 22 +5%
1995 AD-COPEI 16 22 —9.09%
1998 AD-COPEI 15 23 —7.51%
2000 AD-COPEI-MAS 6 23 -39.13%
-otros
2004  AD-COPEI-otros 2 237 —17.39%

Fuente: elaboracion propia a partir estadisticas CNE.

laparticipacion politicadel ciudadano entorno alas propuestas de estos actores politicosy
proporcionalmente el aumento de la presencia de “otros” actores que pasan a ocupar 10s
“espacios cedidos’ en latransicion.

Este fendmeno de desinstitucionalizacion de los partidos histricos— que se expresa
claramente enlascifrasdelos cuadros 3y 4— viene acompafiado de unaemergenciade un
tipo de liderazgo personalista, estructurado alrededor de lafigurade Chavez, quién se ha
convertido en el gran elector, en tanto su personalidad y carisma permite convertir alos
candidatos apoyados por €l y laestructuradel Polo Patri6tico, en casi segurostriunfadores
enlos procesos el ectorales™. Estadindmicaabrelineas deinterpretacion histéricamuy va-
riables, por cuanto cabe preguntarse cdmo un partido de masa el ectoral, sin una estructura
claramente definida, con gran dispersiénideol gica, con serios problemas de organizacion
funciona pudo erigirse como hegemanico después de las elecciones del 31 de octubre.

Unarespuesta pasa, gjustandonos alas hipétesis planteadasinicialmente en estetra-
bajo, por el hecho deconsiderar el impacto que sobrelaspreferenciaspoliticastienelaofer-
taprograméticarealizadapor €l chavismoy esbozadaatravésdel PBR, del cual sehan esta-
blecido suslineasde accién enlo querespectaal osequilibrios (social, econémico, territo-
ria, politico einternacional) que constituyen las bases de desarrollo del programapolitico
conel cual llegd al poder. Cabe sefialar, quelaparticularidad del fendmeno Chavez no esta
solo en el hecho decomo llegd alapresidencia, en un contexto de movilizacion detodoslos

73 Tomamos en consideracion paraeste Ultimo porcentaje el total de Gobernaciones, apesar que en el proceso
deeleccion del 31 deoctubre no seprodujo laelecciéon del gobernador del estado Amazonas, queesegjercida
por un actor politico ligado a chavismo.

74 Hay excepcionesaestaafirmacion. Esel caso dealgunosliderazgosregionalesolocalesquehansurgidoala
luz del proceso de descentralizacién politica adel antado desde 1989, que permiti6 |a construccion de refe-
renciaspoliticas surgidasderealidades social esy politicas especificas, enlascualesel chavismono habialo-
grado—por o menos hastalas el ecci onesregional esde octubre de 2004- penetrar en esosespacios. Nosrefe-
rimosalos casosdelasgobernacionesdelos Estados Miranda, Carabobo, Y aracuy, que tradiciona mente se
habian mantenido en manos de sectores ligados a la oposicién a Chavez.
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actores tradicionales en procura de evitar su triunfo, sino en la dinamica que implementé
paraanular los constantesintentos de incrementar lainestabilidad politicao las motivacio-
nesquelageneraban, y que muchasvecesestaban asociadasaprocesosenloscualeslaelite
hegemani ca estructurada alrededor de su liderazgo daba muestras de dispersion, desunion
o fraccionamiento”, atentando contralaimplementacion delas politicas de gjuste o sobre
laefectividad y eficienciade lamisma.

Estasdebilidades acaresefiadas, corresponden a hecho quelos partidos de el ectores
—einsistimos en que el MV R encgjaen estatipologia- responden aunanuevare acién de
fuerzasen el seno de susestructuras, motivadapor lasenormesdificultades paragjercer un
control creciente sobreun el ectorado que adquiere unidad organica—que esimprescindible
para adelantar el PBR- sdlo en las coyunturas electorales. Esa dispersion en el caso del
MVR, obedece alas caracteristicas mismas que haadquirido lasociedad politicavenezola-
na, y que podemos resumir en tres grandes rasgos: a) diversidad socia y cultural, b) resis-
tencia a model os de organizacién politicatradicional y ¢) predominio del pragmatismo y
edulcoracién ideoldgica.

Lostreselementos caracteristicos acareferidos hacen que laestructurafuncional del
MV R tenga que manejarse en un ambito de profundas contradicciones. Lo que ocurre, es
unaconstante acci6n de empuje en unadireccién doble, por unlado laestructuraformal del
MV R - El Comando Téactico Naciona y los Comandos Regionaesy locales-y por € otro
las asociaciones de ciudadanos identificados con el PBR y organizados esencialmente a
travésde CirculosBolivarianos(CB) u otrasformacionessurgidasen el contexto deampli-
tud alaparticipacion civicaestablecidaen laCRBV . Estasituacién se puede gjemplificar a
través del siguiente Fig. 4.

Como consecuencia del pragmatismo del partido de electores, de la movilizacién
comprometida del ciudadano identificado con el PBR, éste experimenta un proceso atra-
vésdel cual, lapermanenciaenlaestructuradel sistemadepoder estaen unarelaciondirec-
tamente proporcional con lacapacidad de darle respuestaalos anhel os sociales generados
por laformulacién mismadel PBR. Ello setraduce en un constante llamado a perfeccionar
laaccién del partido de electores, que busca tornarlo més efectivo ante el apremio de res-
puestasal cual essometido por losciudadanos, paralelamentelaestructuradifusadel parti-
do se ve sometida ala necesidad apremiante de responder a las condiciones de conflicto
social, derivadas de la gjecucion del PBR

Esasi como el MVR hatenido que responder ados presiones claves: @) unainterna
provenientetanto de su estructuramisma, carentedefuncionalidad y capacidad derespues-
ta, asi como delosadeptos organizados 0 no en sus bases de apoyo, pero que son esenciales
paralacoyunturaelectoral através delaarticulacion de su participacion y b) una externa,
derivada de las presiones sociales, econdmicas y politicas provenientes tanto del entorno
internacional como de losfactores de poder que han sido progresivamente desplazados de
sus privilegios. Esacoyuntura, fue respondida por el chavismo, mas bien por Chavez mis-

75 ConsUlteselostrabajosde Romero (2003b), Carrasquero (2004) y Gomez (2002). Deberecordarse el impac-
to quetuvo diasmesesantesdel golpedeestado deabril de 2002, |aseparaci n deuno delosactores politicos
guehabiasido clave parael ascenso al poder de Chavez, nosreferimosal uisMiquilena, quién fue presiden-
tedelaAsambleaNacional Constituyente, Ministro de Interior y Justicia, pero sobre artificedelaalianzade
los sectores de izquierda histéricos alrededor de la candidatura de Chéavez entre 1996-1998.
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) Figura4
ESQUEMA DE ACCION INSTITUCIONAL DEL PROYECTO BOLIVARIA-
NO RELANZADO (PBR)

Dificultades: a) liderazgos

personalistas

b) dispersion ideoldgica

¢) Trabas burocraticas
internas

Proyecto Bolivariano relanzado (PBR)
Desarrollo de los equilibrios social,
territorial, politico, econémico,
internacional)

/’

Los CB generan respuestas sociales a las Actor Ejecutor: la estructura
carencias organizacionales del MVR, institucional del MVR, a través del
incrementando a tension entre ellos, pero Comando Tactico Nacional y los
canalizando la concrecion del PBR representantes en los Ministerios
~——— | Ciudadanos comprometidos con el PBR,
pero no pertenecientes al MVR. Rasgos:
a)  composicion social
heterogénea
b)  altamente movilizados y
e -
Ante falta de respuestas se motivados

organizan en los Circulos

- ) Necesidad de atencion
Bolivarianos (CB)

social a sus requerimientos

Fuente: Juan E. Romero.

mo, através del lanzamiento de una agresiva campafia social, cuyo sujeto primordial fue-
ron |os sectores mas desfavorecidos en la distribucion de la renta petrolera, mediante las
Ilamadas misiones, que en si mismos responden a una relacion entre el mandato de
representacion y la participacion ciudadana.

Como consecuenciadirecta del desarrollo de las misiones, se gener6é una matriz de
opinién que teniendo como foco central alos sectores menosfavorecidos, pero més nume-
rosos el ectoral mente hablando, fue granjeandose apoyos que serian decisivosalahorade
unaconsultaelectoral. Esen este punto, donde el planteamiento de Przeworsky (1999) tie-
nemaéssentido, en relacion aladenominadarepresentacion por mandato, que ocurre cuan-
do se mezclan tres situaciones concretas. a) que los politicos son elegidos o pretenden ser
reelegidos, b) cuando se produce unacoincidenciadelosinteresesdelos politicosel egidos
conloselectoresy c¢) cuando el representante eselegido por politicasque proponey quere-
presentan al elector decisivoen el procesocomicial. Laelecciondel 15 deagosto, encajaen
|as tres determinantes que permiten, seguin €l tedrico, la concrecion de unarepresentacion
politica por mandato.

El gobierno representado por Hugo Chévez, aspiraba permanecer en el gjercicio del
poder hasta diciembre de 2006, para € cua habia sido elegido en €l proceso de julio de
2000, con ello encarnabalaprimeracondicién. Por otraparte, lapoliticasocial adelantadaa
través de las misiones, fue asumida positivamente por diversos sectores socialesdelaciu-
dadania—tal como quedé evidenciado con los estudiosresefiados- 1o quefacilitd lacoinci-
denciaentrelosinteresesdel PBR de Chéavez y los de amplios sectores claves parala€elec-
cion (losestratosC, Dy E, quefueron directamentefavorecidos), al producirse estapercep-
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¢ion se daba cumplimiento a la condicidn segunday tercera, por 1o que solo quedaba la
concrecion del triunfo electoral, tal como efectivamente sucedio.

No obstante, € triunfo electoral de Chavez no puede ser visto solamente como unaresul-
tanteexitosadelarepresentaci on por mandato. Correspondetambién aunaseriedeerroresper-
ceptivos por parte delaCD, que adel antd una campafiaque dlo of recié incertidumbre alapo-
blacion, d afirmar atravésde varios de suslideres, que adelantarian unatransicion politicaque
comenzaria por una nuevamodificacion de la Constituciédn, por otraparte lacampafiaafavor
del si fueexcesivamentedispersa, a hacer un llamado mltiple, queintent6 hacer énfasisenlos
aspectos que eran asumidos como debilidades del chavismo: lasalud, laeducacion, laviaidad,
€l empleo, losvaloresdemocréticos. El resultado, unacampafiapor € sl alasaidade poder de
Chévez queteniamuy variadostemas 0 dogan de campafia: sl alaeducaciénen paz, si alasa
lud, si a empleo, que generaban ladispersion delaatencidn del elector. Por su parte, lacampa-
fia electoral del chavismo fue muy concreta: no a pasado, no volveran. Habia en € plantea-
miento de la campafiadel referendo un grave problema de comunicacion politica’®, que tam-
bién tuvo sus efectos sobre e resultado electoral. Tal como sefiala Duran Barba (2000) la co-
municacion politicamientras més general es menos eficiente, y esefue @ caso de la campaiia
por € si: muy general en comparacion con su contraparte.

La Coordinadora Demacrética (CD) demostré adicionalmente una dispersion noto-
riaen cuando aladefinicion desuliderazgo. Lapresenciaen su directivade sectores prove-
nientesde AD, COPEI, MAS— por nombrar alos partidos mas conocidos- conjuntamente
con organizaciones surgidas en el contexto de crisisinstitucional como Primero Justicia,
Causa Radical, y organizaciones comunitarias de desarrollo socia (OCDS) como Quere-
mosElegir, SUMATE, entre otras; no haciasino agregar distraccién—por lamultiplicidad
devoceros- aunacampafiael ectoral muy complicada. En definitiva, laconjuncion de estos
factores explicalanaturalezadel triunfo de Chavez, que por o demas fue contundente, so-
bre todo si se observa en funcion de la cantidad de votos obtenidos en las elecciones de
1998, 2000 y estadel 2004, en lacual seratificalatendenciaal aumento de laaceptacion
popular del PBR, a pesar delasfallasy debilidades en el disefio delas politicas publicas,
como puede observarse en el Cuadro 5.

CUADRO COMPARATIVO VOTACIC(%angBSTEN IDA POR CHAVEZ (1998-2004)
Afio de eleccion Votos Vdidos Votosobtenidos  Porcentaje del total
por Chavez de votos
1998 6.537.304 3.673.685 56.20 %
2000 6.288.578 3.757.773 59.76 %
2004 9.789.637 5.800.629 59.09%

Fuente: elaboracion propiaa partir estadisticas tomadas del CNE.

76  Esun proceso de estudio destinado aanalizar los* efectos’ que producen enlasociedad |os mensgjestrans-
mitidos por los medios masivos de comunicacion, en particular analizal os efectos que |os actores politicos
logran o intentan lograr en la opinién publica mediante |a utilizacion sistemética de la prensa. (Pandiani,
2003).
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El triunfo del Chavismo, arrojaunaseriedeinterrogantesen lo referente ados aspec-
tos. El primero deellos, seencuentraasociado al futuro del sistemade partidosenVenezue-
la. Al respecto, la consolidacién de la hegemonia chavista deja abierto el camino paraun
sistema de partido dominante, que segiin Martinez (1996: 133) es aquel que se daen una
competenciapluralistay en donde hay un partido que sobrepasanotablementey duradera-
mentealosdemasalo largo de un periodo dado, y en consecuenciapermaneceen el gerci-
cio del poder, generandose una confusion en sus politicas, su estilo de gobernar y las
propias caracteristicas del sistema.

Laconcrecion de un sistemade partido dominante puede generar ciertas consecuen-
cias.

1) que @ partido beneficiario — en este caso el MV R- se perpetlie en el gercicio del
poder, basado en unadispersion delos factores de oposicion. Con ello, cabe laposibilidad
deencaminarse €l sistemademocratico haciaun estancamiento en cuanto al alcance delas
propuestas politicasquedeben surgir paradar respuestasal oscambi os experimentados por
la sociedad;

2) lapermanenciaen el poder de un partido en un sistemacomo €l sefialado, produce
alargo plazo estabilidad, en cuanto loshombres, los proyectosy laspropuestasde gobierno
tendrian continuidad, pero en el caso del MV R, esacontinuidad se ve seriamente amenaza-
dapor ladispersién o edul coramiento ideol gico quelo caracterizay que puededevenir en
unacrecienteinestabilidad si llegaaproducirse unaluchao disenso entrelasdiversasfac-
ciones que lo componen, sumiendo de nuevo a pais en una preocupante situacion
inestable.

3) Seestableceunasimilitud entrelas caracteristicasdefuncionamiento del partidoy
lasdel sistema, dadala prolongacion en el tiempo de ladominacion del primero, deforma
tal que las ingtituciones, los programas, |os equilibrios que deben ser propios del sistema
politico, no lo sean, sino que més bien se correspondan ala proyeccion de los intereses, y
los programas del partido.

4) Se alteran las dindmicas de funcionamiento de las competencias interpartidistas,
puesal obtener un sol o partido lahegemoniaindiscutible, no se producen negociacionesen
base al mantenimiento de lagobernabilidad, ya que se hace innecesario. Por lo general, el
control del partido dominante le permite — dado el hecho que puede duplicar por si solo a
susopositores- gobernar sinrealizar consultasasegurando por si mismo lagobernabilidad.

5) Segenerauntraslado delaactividad central de participacion deloscamposforma-
leseinstitucionales del sistema politico — parlamento, sindicatos, entre otros- anuevas re-
|aciones que tienen como protagonistas|os actores social es, que resultan esencialesparael
partido dominante en su intencién de mantenerse en el poder.

6) Sobrelaoposicién politicaal partido dominante, segeneraunadispersion por falta
de un liderazgo unificado, que puede constituirse en unaamenaza ante la carenciade pro-
puestas alternativas constructivas a delaorganizacion hegemonica. Larelacién entre par-
tidos de oposicién, se puede construir no sobre programas politicos, sino sobre acuerdos
coyunturales—meramente el ectoral es- establ ecidos con lafinalidad de producir el findela
hegemonia del partido dominante.

Lasegundainterrogante, se encuentraasociadaalacreaciony puestaen practicade
mecanismos de prospectivadel PBR. Lacaracteristicamismadel liderazgo de Chavez, ba-
sado como esta en un carécter personalista, pleno de carismamotivador paralamoviliza-
cion, introduce dudas acerca de la posibilidad del proyecto Bolivariano de sobrepasar €l
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cumplimiento constitucional de sumandato luego de unaeventual reeleccién parael perio-
do 2006-2012, masaun cuando hacialointerno del MV R no sehadibujado unliderazgo al-
terno aChavez mismo. Estaausenciade un liderazgo paralelo enlointerno, que seveame-
nazado por faccionalismospersonalistas surgidosanteladebilidad ideol égicaquelo carac-
teriza, puede generar una crisis por agotamiento o en su defecto producir un problema
legalista, ante la posibilidad que alguno de sus seguidores “sugiera’ una reforma
constituciona para permitir un 3er periodo.

Fuerade estasinterrogantes, el balance que hay que establecer estaasociado al dina-
mismo asignado a la sociedad venezolana, que ha incrementado la discusién — tedricay
préctica- acercadel gjercicio delaciudadania, masallade su concrecion puramente el ecto-
ral, para pasar a considerar las implicaciones que tiene desde el punto de vista cultural,
como relacion entrediversos, asi como el aspecto delacivilidad misma. Laexperienciaque
han vivido los venezolanos, permitereflexionar acerca de laimplementacion delos meca-
nismos de entendimiento en torno a model os conflictivos no coincidentes en sociedades
complejas, multiplesy diversas.

CONCLUSIONES

El ascenso al poder de Chévez, en diciembre de 1998, no debe ser visto como el final
de un sistema de partidos bipartidista, por |0 menos no exclusivamente. Debe percibirse
como un model o de précticade ciudadania, y de definicién delasformasdearticulacion en
€l espacio publico de actores diversos, compl g os que deben aprender amanejar el conflic-
toy lasdiferenciascomo un proceso propio del g ercicio delademocracia. Lagjecucion del
PBR, permite analizar |as dificultades que puede tener ampliar | os espacios de interaccién
publica, abriéndolosdeformatal, que las précticas democraticasy participativas se € ecu-
ten en cada sitio del agora, sin restricciones, ni cortapisas. En Venezuela, se estan resol-
viendo en el campo delo socia varios delos principal es problemas que aquejan | as demo-
craciasen el mundo, especialmente en lo referido alasrel aciones entre las organizaciones
comunitarias de desarrollo social (OCDS), los actores decisores del sistema politicoy los
flujosestabl ecidos entre ambos. Por otraparte, el proceso deimplementacion del PBR con-
Ilevaunaredefinicion del modelo de democraciaradical en un contexto muy dependiente
como esel latinoamericano, y con ello se debate también laposibilidad de crear respuestas
alos problemas de la construccion y definicién de los proyectos nacional es en momentos
donde laidea de Estado Nacional, sobre € cual se construyeron nuestros sistemas, esta
siendo seriamente objetada por la propuesta del ALCA.

En definitiva, laconflictividad que se manifiestaentrel osactores politicosy sociales
enVenezuel g, se corresponde con unaetapade redefini cion delas soci abilidades politicas,
gue estaasociadaalamodificacion del papel delospartidospoliticos, alaampliaciéndela
ciudadaniaen los sistemas de participacion y alacomplgjizacion delasrelaciones cultura-
les, habraquever si este proceso transitael camino haciaunapaz estable o seabrade nuevo
la puerta de la crisis constante.
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