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La modernidad ajustada
Discursos de la participacion en la
gestion ambiental local

Sumario

El discurso y su cardcter cultural e histérico. Tendencias en la articulaciéon
de la participacién y la gestion ambiental del desarrollo. Entramado
discursivo de la participacion -el caso estudiado-. Estudios Culturales,
discursividad y salidas de la univocidad moderna.

Resumen

EIl proyecto histérico de la modernidad ha encontrado en el campo de la
gestion ambiental un nuevo espacio para afianzarse. El reconocimiento
de la degradacién generalizada de los ecosistemas y la busqueda de
alternativas para su recuperacién y conservacion, que parecerian ser en
un primer momento enclaves del ejercicio politico critico frente a dicho
proyecto han sido objeto de asimilacién gracias a la produccion, circulacion
y apropiacion social de discursos en los cuales la crisis puede enfrentarse
solo con ajustes de las busquedas modernas del desarrollo. Este es el caso
de un proyecto de manejo comunitario de fauna silvestre en Bucaramanga.
El articulo presenta un andlisis el proceso histérico de construccion de su

@J *, discurso participativo.
- E) ; Palabras clave: Participacién, gestion ambiental, modernidad, sistema-

mundo, discurso.

Abstract

The historic project of the modernity has found on the camp of gestion
environmental a new space. The recognition of the generalized degradation
of the ecosystems and the search of alternatives for its recovery and
conservation, that seems to be in a first moment enclaves of the have
been object of assimilation thanks to the production, circulation and social
apropiation of discourses in which the crisis can be faced alone with
adjustmens of the modern search of the development. This is the case of a
project of common management of a wild fauna in Bucaramanga. The article
presents an analysis of the historic process of construction of participatory
discourse.

Key Words: Participation, gestion environmental, modernity, system-
world, discurse.
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La modernidad ajustada
Discursos de la participacion en la gestion
ambiental local

Luisa Piedrahita Jaramillo

Ampliar los espacios para la participacion de las comunidades
campesinas locales en la conservacion de la naturaleza es un llamado
que se ha extendido en los mas diversos territorios a lo largo y ancho
del planeta. Durante décadas y de manera mas intensa a partir de la
publicacion de documentos de organismos internacionales, como el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, o de los lineamientos
formulados por comisiones de caracter igualmente internacional como la
Comision Brundtland, se han sefialado rutas para la reflexion y la accion
que responden a la idea de pensar globalmente y actuar localmente con el
proposito de enfrentar el acelerado proceso de degradacion ecosistémica,
reconocido tanto por especialistas en biologia y ecologia como por los
habitantes de los mismos.

La atribucién de un papel central a la participacion en la gestion
ambiental se ha derivado de discusiones y propuestas, globales y locales,
en las que han estado vinculados actores gubernamentales, centros de
investigacion y la sociedad civil. Estas discusiones y propuestas han
buscado enfrentar criticamente el proyecto historico del desarrollo. El
enfrentamiento critico ha puesto en primer plano varias consideraciones
ecologicas, economicas y politicas. Ha senalado, en primer lugar, que
los modelos de desarrollo que se han venido instituyendo, concentrando
esfuerzos sociales, cientificos y financieros y moldeando las visiones
relativas a la calidad de vida, se han basado sustancialmente en un uso
intensivo e indiscriminado de la naturaleza. Se ha entendido que dicho
uso ha causado rupturas en los flujos energéticos de los ecosistemas de
una dimension tal que supera la capacidad de éstos para recuperarse
y pone por ello en riesgo la continuacion de la vida humana y de las
demas especies en el planeta. La critica se dirige ademas a la divisién
inequitativa de los beneficios del acceso econémico a la naturaleza, que
no ha podido evitarse. Asi mismo, advierte que el disefio y la puesta
en marcha de estrategias de desarrollo en los mas diversos territorios
geograficos y politico-administrativos se han apoyado de manera
esencial en conocimientos de orden cientifico y técnico, poniendo de
esta forma en primer plano la valoracion del saber experto frente a
otro tipo de conocimientos sociales. La critica subraya ademas que las
decisiones politicas relativas a la implementacién y puesta en marcha
de programas y proyectos de desarrollo en localidades especificas han
sido tomadas repetidamente por quienes ocupan lugares en la oficialidad
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administrativa, con apoyo en argumentos de
representatividad democratica que, ademas
de ser insuficientes frente a otras formas
mas intensivas de participacion, resultan
desacreditados y restringidos por el peso de la
corrupcionylos intereses personalesy privados
no manifestables en las arenas publicas, y han
empalidecido la gestion de quienes intentan
cumplir su funcion administrativa retando la
corrupciony respondiendo aintereses publicos.
Por estas razones, entre otras, la critica
ejercida asume que dichos modelos incumplen
su ‘promesa’ de asegurar el mejoramiento de la
calidad de vida que proponen alcanzar.

A las anteriores criticas, construidas por
académicos, organizaciones de la sociedad civil
y grupos politicos que en multiples ocasiones se
alian pararesponderalaconfiguracion histérica
que dichos modelos le han dado a la vida social
y a su relacion con la naturaleza, se superpone
la posicion de los Estudios Culturales. Desde
su perspectiva, estos modelos son expresion del
proyecto de ampliacion de la modernidad que
se ha legitimado histéricamente como forma
de organizacion de la vida publica e incluso de
los espacios privados de la existencia.

En el contexto del presente documento,
considero que tantolas posiciones hegemoénicas
frente al desarrollo como las busquedas que
intentan enfrentarlas y proponer alternativas
pueden ser entendidas como discursos.
Concibo los discursos como productos
culturales, que definen historicamente las
maneras de entender un asunto particular y
moldean la accion social en el campo de tal
asunto -en este caso, la dupla participaciéon/
gestion ambiental-.

Daré cuenta del entramado discursivo
relativo a la relaciéon participacion/gestion
ambiental que ha configurado la propuesta y el
desarrollo del proyecto ‘Proteccion Comunitaria
de Especies de Fauna Silvestre Amenazadas
de Extinciéon en el Area de Influencia de la
Reserva Natural El Diviso, Nor-Oriente del

Departamento de Santander’. Debido a
que institucionalidades supranacionales,
nacionales y locales han estado presentes de
distintas formas en este proyecto, pienso que
dicha presencia puede ser entendida como
un proceso historico de entrecruzamiento
discursivo; los discursos de estas distintas
institucionalidades entran en relacion,
permean y definen el tipo de participacion en la
gestion ambiental que este proyecto propicia.

En un primer aparte, expongo el concepto
de discurso. Dedico un segundo aparte a
presentar una tipologia de las estrategias de
participacion que he reconocido, gracias a
la experiencia cercana que he tenido en mi
vinculacion laboral con distintos proyectos de
gestion ambiental, a lo largo de varios afios. En
tercer lugar, intentaré desatar y comprender
el entramado discursivo que se activa en el
caso del proyecto de proteccién comunitaria
de fauna silvestre referido, con relacion a
la participacion en el marco de la gestion
ambiental del desarrollo.

1. El discurso y su caracter cultural e
histoérico

Los discursos pueden ser concebidos
como productos culturales, que definen
histéricamente las maneras de entender un
asunto particular y referirse a él, y moldean la
accion social en el campo de tal asunto. Esta
manera de concebir los discursos se suma
a otros intentos por zanjar la vieja division
entre el ambito de las ideas y el mundo real
pues reconoce la indisolubilidad entre ambos
y el peso de la produccion simbolica en la
configuracion de las relaciones de poder a las
cuales hace referencia directa la problematica
de la participacion. A continuacion, me
detendré en algunas claves que permiten
hablar de lo discursivo en términos culturales
e historicos.

1 Este analisis se deriva del proyecto de investigacion ‘Discursos de la participacion en la gestion ambiental del desarrollo. Estudio
comunicacional de casos del area metropolitana de Bucaramanga’, que recoge la centralidad politica y cultural que se le ha otor-
gado a la participacion y estudia las formas que ésta ha asumido en los discursos de dos organizaciones vinculadas a la gestion
ambiental en el area geografica sefalada (la Asociacion Campesina para la Conservacion del Bosque Andino La Judia, Maklenke
‘Asomaklenke’ y la Asociacion para la Conservacion del Ecosistema Andino El Diviso ‘Asodiviso’, organizaciones de composicion
campesina la primera y con una conformacion mixta de campesinos, técnicos y cientificos, la segunda). Este proyecto se encuentra
inscrito en la linea ‘Representaciones, memoria e institucionabilidad’ del Grupo de investigacion ‘Transdisciplinariedad, cultura y
politica’ de la Universidad Auténoma de Bucaramanga UNAB. Trabajo presentado como ponencia en el Xlll Congreso Nacional de

Historia, Bucaramanga, Agosto, 2006.
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1.1. Entrada al discurso a través del
concepto de cultura

Elprimer punto que me propongo considerar
en este aparte es la postura epistemologica
de los Estudios Culturales con relacion a
lo que les interesa de la cultura. Estos no
concentran su trabajo en las creaciones
humanas concretas, que en el campo de las
preocupaciones medioambientales que aqui
nos interesan serian, por ejemplo, los usos
particulares de los recursos naturales por
parte de grupos sociales especificos, los relatos
escritos o construidos en otros lenguajes
sobre la relacion de los grupos sociales con la
naturaleza, los documentos internacionales o
nacionales que ponen de manifiesto acuerdos
sobre el deber ser de dicha relacién o leyes
relativas a la protecciéon y conservacion de
la naturaleza y a la participacion politica en
el manejo del ambiente. El énfasis de estos
estudios se sittia en los procesos a través de los
cuales estas creaciones han sido generadas.
Santiago Castro-Gomez (citado en Lamus,
2005, p.10) propone que:

“(...) la cultura que estudian los
Estudios Culturales tiene menos que ver
con los artefactos culturales en simismos
(textos, obras de arte, mitos, valores,
costumbres, etc.), que con los procesos
sociales de produccion, distribucion y
recepcion de esos artefactos. Es decir, los
Estudios Culturales toman como objeto
de analisis los dispositivos a partir de los
cuales se produce, distribuye y consume
toda una serie de imaginarios que
motivan la accion (politica, econoémica,
cientifica, social) del hombre en tiempos
de globalizacién. Al mismo tiempo, los
Estudios Culturales privilegian el modo
en que los actores sociales mismos
se apropian de estos imaginarios
y los integran a formas locales de
conocimiento”.

Es necesario aqui introducir ademas la
concepcion de cultura formulada por Immanuel
Wallerstein (1999), fuente de gran importancia
entre quienes reconocen la inclusion de
su quehacer en el campo de los Estudios
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Culturales. Plantea que la tarea de pensar la
cultura ha convocado a las ciencias sociales
de manera intensiva desde el siglo XIX. Senala
que pueden reconocerse dos usos extendidos
del término. El primero designa la cultura con
un sentido de unidad, como aquello que es
comUn a un grupo determinado y lo diferencia
de otros como valores, costumbres y creencias.
El segundo uso reconoce la diferenciacion
y aparece en proposiciones binarias como
‘cultura moderna progresista versus cultura
popular atrasada’ o ‘conocimiento cientifico
versus conocimiento cotidiano’ y la primacia
legitimada de los primeros componentes
de estas duplas frente a los segundos, en la
estructuracion del poder. Indica ademas, y
aqui reside el peso de su propuesta, que dichas
formulaciones han sido generadas desde el
interior del sistema-mundo que, configurado
en el proceso de la extension geografica y
temporal de la economia mundial capitalista,
las ha asimilado para hacer llamados al
nacionalismo (el primer uso del término) o, para
hacer referencia a nuestro interés particular, al
desarrollo predefinido a través de indicadores,
que a pesar de desigualdades historicas en
su ritmo ha de alcanzarse (el segundo uso
del término). El funcionamiento del sistema-
mundo permitiria ver entonces la cultura
como el campo agonistico de una batalla por
el control de las significaciones, en el que el
sistema se ha mostrado vencedor, a pesar de
sus contradicciones que podrian llevarlo, como
otros sistemas historicos, al final de su ciclo
de emergencia y decadencia. Los dos usos del
concepto de cultura se sitian entonces en
“(...) nuestros intentos colectivos a lo largo de
la historia para manejar las contradicciones,
las ambigtiedades y las complejidades de este
sistema en particular” (p.171). Wallerstein
plantea agudamente que los movimientos
como el ambientalista caen en una trampa al
abogar, por ejemplo, por “...) la conveniencia
de lalegislacion ‘proteccionista’ paralos grupos
‘mas débiles’ [que serian| instancias de las
ambivalencias tacticas de estos movimientos”
(p-186) o insistiendo en la importancia del
saber cientifico para dar cuenta de la crisis del
sistema y formular estrategias alternativas de
vida. Se estarian acogiendo a las valoraciones
ideologicas que residen en los términos de
cultura que propone el sistema-mundo y
estarian produciendo estrategias que mas que
salidas novedosas y criticas representarian
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tan solo ajustes cediendo asi, posiblemente
sin notarlo, ante las estrategias culturales del
sistema-mundo e incluyéndose en el proyecto
de su expansion no solamente geografica sino
existencial.

Wallerstein senala, sin embargo, que si se
disecta el sistema con una mayor conciencia
de sus alcances seria posible encontrar
alternativas. En este casoseriaentonces factible
repensar la batalla por el control univoco de
las significaciones para abrirla a una batalla
en la que las significaciones adversativas no
terminen anegadas por el sistema-mundo
y subsumidas en él y tampoco devengan,
a su vez, en un nuevo sistema unificante y
asimilador de sus propios adversarios.

Desde otra orilla, Daniel Mato invita a
criticar el caracter anénimo de la produccién
de los conceptos de cultura - que podria leerse
entre las lineas de Wallerstein-. Propone para
ello la necesidad de hacer:

“(...) visibles los papeles jugados
en los procesos de globalizacion
contemporaneos por actores sociales
especificos, en contextos sociales
e institucionales particulares. Este
empeno de especificidad ‘micro’ en el
estudio de procesos generalmente vistos
s6lo a niveles ‘macro’ esta orientado
a avanzar en el desarrollo de una
estrategia de investigacion alternativa
a la tendencia dominante de visualizar
(representarse) los procesos de
globalizacion como dinamicas un tanto
anodénimas, producidas por estructuras a
menudo asumidas como sobrehumanas,
o alternativamente de tipo conspirativo.
El analisis ofrecido en este texto muestra
comoenestos ‘tiemposdeglobalizacion’las
representaciones sociales de identidades
y diferencias étnicas y raciales, asi como
de ideas de ‘cultura y desarrollo’ y otras
semejantes son producidas en el marco
de procesos sociales transnacionales que
involucran tanto a actores (que por ahora
podemos convenir en llamar) ‘ocales’,
como a actores (que por ahora podemos
convenir en llamar) ‘“transnacionales’,
en relaciones multidimensionales; es
decir, relaciones que involucran a la vez
dimensiones culturales, econémicas y
politicas”. (Mato, 2003, p. 332).
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El analisis del entramado discursivo en el
que me adentromas especificamente en el tercer
aparte de este documento atiende la sugerencia
de Mato al ocuparse de un caso especifico
y, por tanto, visibiliza a actores concretos.
Intenta, sin embargo, que las consideraciones
de Castro-Gomez y Wallerstein resuenen, en
la medida en que se pregunta como se ha
dado el proceso de apropiacion de discursos
de la participacion circulantes en el campo
de la gestién ambiental del desarrollo y trata
de explorar la posibilidad de que los actores
vinculados a este proyecto hayan construido
posiciones que les permitan enfrentar el control
generalizado de las significaciones impuesto
por el sistema-mundo.

1.2. El caracter histérico de los discursos

La idea de que los discursos son una fusion
dificilmente separable de pensamiento yaccion,
que moldean la vida social encuentra en Michel
Foucault (1980) ampliaciones bien conocidas.
El entendi6 el discurso como un sistema de
representaciones que generan y contribuyen a
mantener la realidad, adquiriendo el caracter
de ‘regimenes de verdad’. Ciertos regimenes de
verdad resultan histéricamente dominantes
con respecto a otros regimenes posibles
y definen las formas de conocimiento de
periodos historicos particulares, la ‘episteme’
de la época. Su propuesta historica propone
acceder a los discursos a través de complejos
procedimientos de genealogia, que delinean
histéricamente las condiciones de producciéon
de ciertas dimensiones simbolicas de la vida
social y su asentamiento cultural.

Vale la pena asi mismo retomar aqui del
campo del Analisis Critico del Discurso algunas
consideraciones de Ruth Wodack y Siegfried
Jager (Wodack & Meyer - comp.-., 2003).
El analisis critico del discurso parte de la
relacion estrecha entre el uso del lenguaje y la
configuracion del poder y busca dar cuenta de
los procesos de uso de lenguaje que legitiman
o resisten el control social y la dominacién. En
sintesis, propone que:

“(...) teniendo en cuentalasintuiciones
de que el discurso se estructura por
dominancia, de que todo discurso es
un objeto construido histéricamente
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producido e interpretado, esto es, que se
halla situado en el tiempo y en el espacio,
y que las estructuras de dominancia
estan legitimadas por las ideologias de
grupos poderosos, el complejo enfoque
que defienden los proponentes de la
linguistica critica y el analisis critico del
discurso permite analizar las presiones
provenientes de arriba y las posibilidades
de resistencia a las desiguales relaciones
de poder que aparecen en forma de
convenciones sociales”. (pp.19-20).

Para estas propuestas de analisis critico,
los discursos no so6lo circulan socialmente sino
que contribuyen al ejercicio del poder porque
se encuentran institucionalizados, regulados y
vinculados a la accién social; definen aquello
que es valido y sensato decir y hacer.

Para Siegfried Jager (2003), heredero de
Foucault, los discursos fluyen a lo largo de
la historia y son instrumentos de ejercicio de
poder, pues dan forma a los modos de vida.
Le interesa reconocer en los discursos mas
que reflejos o materializaciones expresivas del
mundo, su capacidad de contribuir a fines
especificos ya que estan institucionalizados,
son objeto de regulacion, construyen sujetos y
realidades sociales. Son, ademas, redefinidos
historicamente, pues a partir de unos discursos
particulares secreanotrosnuevos. Sealimentan
de discursos anteriores y de otros coetaneos.
Es de Jager de quien retomo la idea de que
los discursos se entretejen histéricamente y
pueden considerarse, por esto, inacabados.
Igualmente resultan transformados cuando
las personas otorgan a un discurso particular
un sentido redefinido. Estas variaciones se
dan, entonces, en las maneras de pensar y de
referirse a un asunto en particular y de actuar
en su campo que comportan pensamiento y
maneras de expresion. El estudio critico de los
discursos va mas alla del uso de herramientas
de tipo linguistico mas tradicional para
reconocer las formas en que se ‘habla’ sobre un
asunto (tipos de argumentacion, vocabulario,
estructura frasistica, por ejemplo) y acceder a
otras como los cortes sincronicos y diacrénicos
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que permiten reconocer lo que distintas
institucionalidades han propuesto sobre un
tema especifico para evidenciar persistencias
y transformaciones. En el caso que nos ocupa,
comolo seflalabamos anteriormente, convergen
los discursos de distintas institucionalidades,
que también se han producido por fuera del
proyecto en tiempos mas extendidos y en
otros contextos. El caso representa un corte
sincrénico de la produccion discursiva y su
circulacién social.

2. Tendencias en la articulacion de la
participacion y la gestion ambiental del
desarrollo

El imperativo politico de promover procesos
de participacion en la gestion ambiental
del desarrollo ha permeado los discursos
de agencias internacionales, entidades
gubernamentales y no gubernamentales, de
academias, institutos de investigacion y de
la sociedad civil organizada. El origen de este
requerimiento procede de manera particular
de la critica ejercida sobre el papel hegemoénico
que han asumido ciertas concepciones sobre
otras posibles, de lo que deben ser la calidad
de vida y las estrategias para su mejoramiento.
La participacion permitiria que visiones
subalternas entraran en dialogo, conflictivo
evidentemente, con aquellas hegemoénicas y
seria, por tanto, un espacio privilegiado para
las busquedas de ampliacion de la democracia.
Sin embargo, gracias a las formulaciones de
Wallerstein es necesario reconocer que estas
ampliaciones pueden derivar en ‘simples’
ajustes del sistema mundo que solucionarian
el conflicto asimilando las reclamaciones,
incluyendo lo excluido, en grados manejables
para su continuacion.

En el proceso de legitimacion de la idea que
propone que el desarrollo se gestionay que esta
gestion debe ser participativa, se han generado
diversas propuestas. Esta idea es retomada e
intensificada en el ecodesarrollo y el desarrollo
sostenible?, gracias al caracter de urgencia que

2 Ecodesarrollo: concepto vigente durante dos décadas (1970-1990), propuesto en la Conferencia de Estocolmo, junio de 1972,
retomado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente PNUMA durante la década de los ochentas. Desarrollo
sostenible: concepto lanzado al mundo en 1987, en el informe ‘Nuestro futuro comun’ de la Comision Mundial del Medio Ambiente
y el Desarrollo, convocada por las Naciones Unidas y retomado en la Cumbre de la Tierra llevada a cabo en Rio de Janeiro, en
junio de 1992. Propuesta criticada por su prevalente visidon economicista de corte liberal y su caracter antropocéntrico, para el que
la naturaleza es un recurso para la vida humana (véase Gonzalez & Puertas, 1997).
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le otorgan a la produccion de conocimiento y
estrategias de accion social para enfrentar la
crisis ambiental generada por los modelos de
desarrollo -esbozada al inicio de este texto- y
a un principio compartido de responsabilidad
humana en la generacion de alternativas para
responder a la crisis. Reconocemos cuatro
tendencias en la articulacion de participacion
y gestion ambiental.

La primera de ellas, propone una definicion
de participacion centrada en la gestion
conjunta de lo publico, por parte del Estado
y la sociedad civil. Reconoce como un factor
de gran peso para que la participacion sea
posible, la co-responsabilidad aceptada y
ejercida de actores estatales y civiles tanto
en la definicion de politicas ambientales
como en su concrecion en acciones locales,
regionales, nacionales e internacionales. La
figura de la representacion de la sociedad
civil en los espacios de participacion y el
uso de mecanismos de gestion creados por
el Estado (descentralizacion administrativa,
nombramiento de consejos, implementacion
de recursos juridicos) son esenciales en esta
tendencia.

Una segunda tendencia, derivada
especialmente de la intervencion de centros
de investigacion® o de investigadores
independientes dedicados a la problematica
ambiental amplia el espectro de los actores
sociales comprometidos. La produccion de
conocimiento, papelcentraldesuslabores,ocupa
un lugar privilegiado. Su propia participacion
resulta entonces de gran importancia®. Los
habitantes de los territorios intervenidos por
sus proyectos, son convocados a contribuir en
dicha generacion de conocimiento, desde una
logica del dialogo de saberes (la denominada
investigacion participativa), que senale vias
de accion contextualizadas culturalmente,

tomando asi distancia de propuestas derivadas
solamente del saber técnico de los miembros de
los equipos de investigadores. La figura de co-
investigador, para denominar a los miembros
de las comunidades que hacen parte de estos
procesos, ha cobrado especial relevancia. Para
esto, los centros de investigacion disenan
estrategias educativas que introduzcan a estas
personas en el manejo de herramientas para
la recoleccion y el analisis de informacion asi
como para su posterior uso social y politico.
Los procesos de educacion estan dirigidos
igualmente al fortalecimiento de la acciéon
colectiva, la organizacién comunitaria y de
capacidades para la interaccién con el Estado y
con otras institucionalidades, con el proposito
de que el trabajo adelantado pueda seguir su
curso, una vez termine la intervencion directa
de los investigadores profesionales, al darse
por concluidos los proyectos que desarrollan.
Los conceptos de “apropiacion del proceso por
parte de las comunidades” y “empoderamiento”
son centrales en esta vision. La relacion con
el Estado ha derivado en algunos casos en la
eleccion popular de miembros de la comunidad,
participantes en los proyectos, en alcaldias y
concejos municipales®.

La tercera tendencia que reconocemos,
pone un énfasis menor en la determinacién
de los actores sociales involucrados, aunque
recoge la doble relacion de distincion de roles
y encuentro entre el Estado y la sociedad civil,
como condiciéon para referirse a la gestiéon
ambiental del desarrollo como un proceso
participativo. Con la aspiracion de orientar la
gestion local del desarrollo, propone un modelo
que diferencia varios niveles de participacion.
Dichosnivelesrepresentarian grados crecientes
de complejidad en términos de las exigencias
de conocimiento y capacidad de interaccion de
los actores sociales participantes. El primero de

3 En el caso colombiano, se destaca el trabajo del Instituto de Estudios Ambientales de la Universidad Nacional IDEA, el Instituto de
Estudios Ambientales para el Desarrollo IDEADE vy el Instituto de Estudios Rurales IER de la Pontificia Universidad Javeriana, Tro-
penbos y la Fundacion Natura, el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt , el Instituto Amazonico
de Investigaciones Cientificas SINCHI y el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia ICANH.

4 Esta propuesta supera a aquellas de los afios sesenta y setentas, en las que gracias al reconocimiento de procesos de dominacion
politica y epistemoldgica que podian ejercer los intelectuales en la comunidad y los riesgos de cooptacion de los fragiles movimientos
populares, se privilegié la voz de éstos y se silencio la perspectiva de los primeros (versiones iniciales de la investigacion participativa
promovida en los primeros trabajos de Orlando Fals Borda, de la Facultad de Sociologia de la Universidad Nacional de Colombia,
y por colegas suyos de otras regiones del denominado Tercer Mundo e incluso del Primer Mundo-Mohamad Anisur Rahman, John

Gaventa, Tonny de Wit-).

5 Este es el caso del proyecto ‘Consolidacion y fortalecimiento de los proyectos ambientales en la cuenca media del rio Chicamocha,
Boyaca , Colombia‘ . Pontificia Universidad Javeriana - Union Europea.

66



REFLEXION POLITICA ANO 8 N2 16 DICIEMBRE DE 2006

ellos, es el nivel de la informacion, producida y/
o recibida por los participantes, que les permite
conocer e interpretar situaciones y disponer de
elementos de juicio para orientar decisiones
y acciones. El siguiente nivel propuesto es
el de la consulta de la opinion de los actores
involucrados, como insumo para la toma de
decisiones. La iniciativa, siguiente nivel en
el modelo, es entendida como la formulacion
de sugerencias por parte de los actores para
enfrentar las problematicas de interés comun.
El cuarto nivel propuesto es el de la decision
concertada que corresponde al proceso de
logro de acuerdos entre los actores sociales
participantes, con respecto a las soluciones
para resolver las problematicas que los reunen
y las estrategias mas apropiadas para llevarlas
a cabo. En el ultimo nivel de complejidad
de esta escala, se ubica la autogestion en el
manejo de recursos de distinto tipo (humanos,
organizativos, economicos, relativos al
conocimiento), que se destinan a la ejecucion
de las acciones previstas (véase Gonzalez E.,
1995).

La cuarta tendencia pone sobre la mesa la
posibilidad de hablar de gestién participativa
del desarrollo, sin otorgarle una posicion
central al rol del Estado. Recibe aqui un énfasis
fundamental la consideracién de que son las
comunidades y las organizaciones ciudadanas
las llamadas a impulsar procesos de gestion
para el mejoramiento de sus condiciones
de vida. El desempeno pobre del Estado, el
debilitamiento de su papel en el marco del
sistema economico liberal hegemonico y en
ocasiones la resistencia y disidencia frente a los
estilos de desarrollo que los Estados impulsan,
por presiones globales y por decisién propia,
son el motor interno de esta perspectiva. La
convocatoria al Estado y a diversos actores
sociales no esta excluida y puede tomar la
forma de exigencias ciudadanas. Se traslada
entonces la fuente de dicha inclusion, pues
ésta procede de la iniciativa civil. En las
busquedas mas elaboradas, esta perspectiva
adquiere el caracter de defensa de la diferencia
y la autonomia para la creacion de alternativas
de vida sociales, culturales y econémicas. El
Foro Social realizado recientemente en Porto
Alegre visibilizo la extension mundial de esta
propuesta y la clara intencién de fortalecerla
(véase, por ejemplo, Amir, & Houtart, 2003).
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Vale la pena recalcar, debido a nuestro
interés por el potencial comprensivo del
concepto de discurso, que las cuatro
tendencias presentadas comparten el interés
por enmarcarse en la discursividad relativa al
desarrollo. Resulta particularmente relevante
en este momento hacer referencia al trabajo
de Arturo Escobar quien deconstruye la
“naturalidad” de la preocupacion generalizada
por el desarrollo. Para este autor, dicha
preocupacion es el resultado de un discurso
producido hegemoénicamente:

“Ver el desarrollo como discurso
producido histéricamente implica
examinar las razones que tuvieron
tantos paises para comenzar a
considerarse subdesarrollados a
comienzos de la segunda posguerra,
coémo, ‘desarrollarse’ se convirtié para
ellos en problema fundamental y cémo
por ultimo, se embarcaron en la tarea de
‘des-subdesarrollarse’ sometiendo sus
sociedades a intervenciones cada vez
mas sistematicas, detalladas y extensas.
A medida que los expertos y politicos
occidentales comenzaron a ver como
problema ciertas condiciones de Asia,
Africa y Latinoamérica —en su mayor
parte lo que se percibia como pobreza
y atraso- aparecié un nuevo campo del
pensamiento y de la experiencia llamado
desarrollo, todo lo cual desemboco en
una estrategia para afrontar aquellos
problemas. Creada inicialmente en
Estados Unidos y Europa occidental, la
estrategia del desarrollo se convirti6 en
una fuerza poderosa en el propio Tercer
Mundo”. (Escobar, 1998, p. 24).

Desde una perspectiva antropolégica
centrada en la concepcion del desarrollo como
discurso y régimen de representacion (postura
teorica que comparto), Escobar enriquece las
criticas que el ecodesarrollo y el desarrollo
sostenible han recibido. Su perspectiva
entra en consonancia con la postura de los
Estudios Culturales que, a su vez, dan una
importancia preponderante al estudio de las
representaciones y a su caracter discursivo
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como claves para entender, en términos
culturales, la configuracion social e histérica
del poder. Vale la pena recordar aqui, siguiendo
a Wallerstein (1999) y a Mouffe (2003), que la
cultura es en este contexto entendida como
un campo de batalla por la significaciéon. Esta
concepcion agonistica le impone a la cultura,
claramente, la marca politica de la lucha por
el poder. La batalla se desarrolla al interior del
‘sistema-mundo’ hegemoénico con su idea de
progreso univoco que prolonga el asentamiento
de la logica capitalista liberal, propia de la
modernidad, y se libra entre el sistema mismo
y posiciones resistentes que deben negociar
con éste su subsistencia y su fuerza. Quiero
citarlo aqui nuevamente en relaciéon con su
reflexion sobre las versiones ambientales del
desarrollo y sus propuestas de administracion
de la vida:

“Los ecologistas liberales y
ecodesarrollistas no parecen percibir el
caracter cultural de la comercializacion
de la naturaleza y la vida inherente
a la economia Occidental, ni toman
con seriedad los limites culturales que
muchas sociedades han puesto a la
produccién indiscriminada. Entonces
no resulta sorprendente que sus
politicas se limiten a la promocion de la
administracion ‘racional’ de recursos.
En la medida en que los ambientalistas
acepten dichos supuestos, también
aceptanlosimperativosdelaacumulacion
del capital, el crecimiento material y la
disciplina [en términos foucaultianos]
del trabajo humano y la naturaleza. La
reconciliacién epistemolégica y politica
de la economia y la ecologia propuesta
por el desarrollo sostenible intenta crear
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la impresion de que sb6lo se necesitan
pequenos ajustes al sistema de mercado

para iniciar una era de desarrollo
ambientalmente benigno (...)”. (Escobar,
1998, p. 24).

Surge aqui la pregunta central que

compromete la tarea de desatar y comprender
el entramado discursivo del proyecto de
proteccién comunitaria de fauna de caza que
nos ocupa: ¢su manera de concebir y activar la
participacion queda subsumida en el discurso
hegemonico del desarrollo sostenible o permite
reconocer redefiniciones propias en el ejercicio
del poder que reviertan esta hegemonia?

3. Entramado discursivo de la participacion.
El caso estudiado.

Adentrémonos, pues, en el caso del
proyecto ‘Proteccion Comunitaria de Especies
de Fauna Silvestre Amenazadas de Extincion
en el Area de Influencia de la Reserva Natural
El Diviso, Nor-oriente del Departamento de
Santander’. A través de un trabajo de revision
documental (de textos producidos por el
equipo ejecutor —formulaciéon del proyecto,
informes- y de documentos institucionales y
fuentes bibliograficas reconocidas como tales
por sus miembros), observacion de campo
y entrevistas individuales y colectivas fue
posible levantar la informacion necesaria para
reconocer los componentes del entramado
discursivo que conforma la propuesta de
participacion que este proyecto propicia. El
grafico que aparece a continuacion da cuenta
de las institucionalidades cuyos discursos
se activan en la formulacién y desarrollo del
proyecto.
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Accedamos ahora a la presentacion de cada
una de ellas y a su forma de insercion en el
proyecto, de la forma sintética que el presente
documento permite.

En 1980, la Uniéon Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza UICN, el
Fondo Mundial para la Naturaleza WWF y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente PNUMA formularon conjuntamente
la ‘Estrategia Mundial para la Conservacion’.
Ya habian sido lanzados al mundo y publicados
masivamente estudios que advertian sobre la
necesidad de ‘ponerle limites al crecimiento’, la
via generalizada de desarrollo, adoptada en los
mas diversos paises que después de décadas
de implementacion estaba mostrando sus
impactos negativos en los ecosistemas, tanto
en los menos intervenidos como en aquellos
altamente transformados por la poblacién
humana en aumento exponencial. La
estrategia, reconociendo la inmensa capacidad
destructiva del ser humano, pero asi mismo
su capacidad de construccién, invitaba a
enfrentar la crisis con esfuerzos coordinados a
escala mundial para permitir el sostenimiento
de la vida, sin abandonar los propositos del
desarrollo de alcanzar una vida humana digna
tanto para las generaciones vivas como para
las futuras. La conservacion de los recursos
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naturales, deberia permitir un uso racional de
los mismos. Tres premisas deberian orientar
la accion:

1. Los recursos vivos, esenciales para
la supervivencia de los seres humanos,
se destruyen o se estan agotando
de una manera creciente. Al mismo
tiempo aumentan las demandas por
estos recursos. 2. La accion necesaria
para aliviar los problemas mas graves
requiere mucho tiempo. A su vez, la
reaccion de la biosfera no es inmediata.
La recuperacion de bosques, suelos,
climas, requiere de mucho tiempo. 3.
Las capacidades de conservacion tanto
nacional como internacional estan mal
organizadas y fragmentadas. (Union
Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza [UICN], Fondo Mundial para
la Naturaleza [WWF]| & Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
[PNUMA], 1980).

La estrategia se fundamentaba ademas
en que la estrecha interrelacion entre
actividad humana y naturaleza deberia llevar
al reconocimiento de una responsabilidad
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compartida por todos los seres humanos,
con respecto a si mismos y a la naturaleza,
considerando de manera prioritaria las
posibilidades de vida en el futuro. Invocaba
por ello, entre otros objetivos, la formulacion
de politicas ambientales nacionales de
caracter previsivo, la educacion centrada en la
responsabilidad y la promocion de una mayor
participacion publica.

En 1991, también de manera conjunta,
estos tres organismos mundiales especifican
su propuesta en el documento ‘Cuidar la
Tierra. Estrategia para el futuro de la vida’.
Proponen tres ambitos de trabajo que se basan
“en la conviccion de que las personas pueden
modificar su comportamiento si consideran
que ello contribuira a mejorar la situacion,
y cooperar entre si en caso necesario. Esta
destinada al cambio porque para cuidar la
Tierra y mejorar la calidad de vida de todos
se requieren valores, economias y sociedades
diferentes de las que prevalecen hoy en dia”
(UICN, WWF y PNUMA, 1980). Formularon una
definicion mas precisa del desarrollo sostenible
como un proceso que permite mejorar la
calidad de la vida humana sin rebasar la
capacidad de carga de los ecosistemas que la
sustentan. Una economia sostenible, producto
de un desarrollo sostenible permitiria entonces
mantenerlabasederecursos naturalesy podria
permanecer en el tiempo gracias, entre otros
factores, a la adaptacion humana a los limites
ecosistémicos, al avance en el conocimiento
sobre los mismos, a la organizaciéon social y
a la alianza mundial de las instituciones de
distinta escala territorial —local, nacional e
internacional-. Estos esfuerzos coordinados
deberian ofrecer alternativas y facultades a las
comunidades para asumir la responsabilidad
de cuidar su propio medio ambiente, tanto
a aquellas pobres que han depredado los
recursos para asegurar su sobrevivencia como
a aquellas cuyo estilo de vida les ha permitido
producir riqueza material por la via de la
explotacion intensiva de la naturaleza o por la
produccién industrial contaminante. Propuso
ademas fijar el interés en ciertos ecosistemas.
Los bosques del trépico adquirieron especial
relevancia debido a su papel en la regulacion
de ciclos de producciéon del agua y el aire, a
que albergan multiples especies de flora y
fauna silvestre y porque estan expuestos a
una constante amenaza de reduccién por la
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actividad humana que ha ampliado, debido
al crecimiento poblacional, las fronteras
productivas.

El caracter de urgencia marca la propuesta.
Los llamados a la accién inmediata llevan
a estas instituciones a la formulaciéon de
mayores precisiones sobre como proceder.
En 1992, sale a la luz publica la ‘Estrategia
global para la biodiversidad’ (World Resources
Institute [WRI], UICN & PNUMA, 1992) que
propone estudiar la biodiversidad, usarla de
forma sostenible y salvarla de su degradacion.
Su estudio implicaria conocer y documentar
los intrincados lazos ecosistémicos entre
genes, especies y habitaculos asi como el
reconocimiento de formas tradicionales de uso
de los mismos, propios de comunidades que
reconocen la pertenencia de lo humano a la
naturaleza con mayor claridad que otros. La
informaciéon producida deberia ser socializada
a través de procesos educativos para crear y
fortalecer la conciencia social en su favor. Su
uso sostenible exigiria un manejo prudente de
losrecursos queaseguraraunaprovechamiento
indefinido en el tiempo. Lo anterior deberia
contribuir a salvar la biodiversidad, gracias a
un mantenimiento de las condiciones actuales
de habitaculos no intervenidos, asi como
mejorar la condicion de aquellos que han sido
perturbados y podrian recuperarse.

El concepto de riqueza se transforma y
se producen informes sobre los paises y su
grado de riqueza en biodiversidad. Colombia
aparecera como un pais privilegiado en este
aspecto. Por otra parte, lo ambiental empieza a
ser claramente parte de las agendas estatales
y se empieza a hablar extendidamente de su
administracién, de su gestion. Los Estados
se acogen a acuerdos internacionales y se
suman a la creacion de entidades publicas
responsables de establecer lineamientos para
esta accion urgente frente al ambiente. En el
contexto internacional, la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el
desarrollo, llevada a cabo en Rio de Janeiro
acuerda una agenda para el siglo XXI. En el
contexto colombiano, como respuesta a dichos
acuerdos, se promulga la Ley 99, por la cual
“se crea el Ministerio del Medio Ambiente
[que reemplazaria al Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables INDERENA],
se reordena el sector publico encargado de la
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gestion y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental SINA y se
dictan otras disposiciones” (Congreso de la
Republica de Colombia, 1993). Entre estas
disposiciones, se propone la participacion
en términos del derecho que las personas
naturales o juridicas, publicas y privadas
tienen de intervenir en la administracion
estatal del medio ambiente a través de recursos
juridicos (audiencias publicas, derechos
de peticién, acciones de cumplimiento) y
disposiciones sobre el manejo de reservas
naturales de la sociedad civil o del Estado de
acuerdo con criterios de sostenibilidad, en
procesos que el Estado espera se lleven a cabo
en coordinacion con las diferentes entidades
publicas, el sector productivo, el académico
y las organizaciones no gubernamentales. Se
crean ademas institutos para la investigacion
biolégica aplicable al desarrollo de alternativas
productivas sostenibles, entre ellos el Instituto
de Investigacion de Recursos Biolégicos
Alexander von Humboldt. Asi mismo,
de reglamentara la reorientacion de las
corporaciones auténomas regionales existentes
(entre ellas la Corporacion para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga) y la creacion de otras
adicionales, encargadas de administrar en los
distintos territorios nacionales el proyecto
estatal y global del desarrollo sostenible. En
los consejos directivos de estas corporaciones,
como una propuesta estatal de participacion,
tienen asiento dos representantes de
organizaciones de la sociedad civil sin animo
de lucro, junto con representantes del sector
productivo privado y de la administracién
estatal regional, como una estrategia. En la
composicion de estas corporaciones, tendran
asiento las Corporaciones. Los principios, la
normatividad legal, las entidades estatales,
las organizaciones comunitarias y no
gubernamentales, los fondos de financiacién
nacionales, los institutos de investigacion
y de generacién de tecnologias ambientales
conformaran a partir de la fecha el Sistema
Nacional Ambiental SINA en Colombia.

El Ministerio del Medio Ambiente y el
Departamento de Planeacién Nacional, con el
apoyo del Instituto Humboldt publicaron en
1995 la Politica Nacional de Biodiversidad.
El proceso incluy6 la estrategia participativa
de una consulta a cerca de cien personas y
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entidades de sectores publicos y privados.

Presentada como un documento
atemporal, cuyas orientaciones no deberian
restringirse al periodo de gobierno en el
que fue producida, adapta los principios
estratégicos de la estrategia global y sefiala la
importancia de conservar, conocer y utilizar
de manera justa y equitativa la biodiversidad
que es considerada explicitamente como
patrimonio nacional con valor estratégico para
el desarrollo presente y futuro de Colombia.
Esta politica, asumiendo con la Constitucién
Politica Nacional de 1991 que la conservaciéon
y el uso sostenible de la biodiversidad es
responsabilidad de todos los ciudadanos, le
sefiala al Ministerio y a las Corporaciones
auténomas regionales su obligacion de incluir
la participacién de la sociedad civil por medios
del impulso a iniciativas de las comunidades y
organizaciones locales y regionales respecto de
la conservacion, vigilancia y manejo sostenible
de la biodiversidad. Otorga un énfasis especial
a la generacion de conocimiento sobre la
biodiversidad y a la participacion de las
comunidades locales en este proceso.

El Ministerio formulé asi mismo la Politica
Nacional de Fauna con el propodsito de
enmarcar la conservacion y la administracion
de su uso. Esta politica también otorga gran
importancia a la produccion de conocimiento
sobre el estado de las poblaciones silvestres, a
la generacion de alternativas econémicas para
su uso sostenible y a garantizar la participacion
de las comunidades que se encuentran
en contacto con ellas, especialmente las
comunidades rurales.

Adicionalmente, Colombia firm6é un
acuerdo con los Estados Unidos como parte
de la Iniciativa de las Américas, un plan
para la reduccion de deuda y su canje por
naturaleza. Este acuerdo derivd, como en
otros paises de la region latinoamericana, en
la creacion del Fondo para la Accion Ambiental
y la Ninez, concebida como organizacion
no gubernamental, sin animo de lucro, que
representaria en adelante los intereses de
dicha iniciativa y administrar en el pais los
recursos del canje. El Fondo para la Accion
Ambiental y la Nifiez acept6 la co-financiacion
de la propuesta. Los proyectos financiables
deben estar orientados a la promocion de
actividades, programas y proyectos destinados
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a preservar, proteger y manejar los recursos
naturales y biolégicos de manera sostenible,
en la linea ambiental de su trabajo. Deben,
ademas, ser concebidos y ejecutados por
organizaciones de la sociedad civil.

La discursividad mundial y nacional sobre
el desarrollo sostenible y la participacion de los
distintos actores sociales en €l encontraran un
espacio particular de concrecion en el proyecto
‘Proteccion comunitaria de especies de fauna
silvestre amenazada de extincién en el area
de influencia de la Reserva Natural El Diviso,
nororiente del departamento de Santander’.

Losantecedenteslocales parasuformulacion
se encuentran en las actividades llevadas a
cabo por la Corporacion Auténoma Regional
para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
en el area geografica de su jurisdiccion. De
un lado, la Corporacién habia llevado a cabo
proyectos de investigacion biologica, que
hacian eco a las prioridades establecidas
internacionalmente sobre la importancia
de estudiar la biodiversidad para disehar
alternativas tanto para su proteccion como para
su uso racional, en el marco de alternativas
sostenibles de desarrollo. Se habian adelantado
caracterizaciones de flora y fauna en paramos,
bosques altoandinos y cuencas, ecosistemas
de atencioén prioritaria de acuerdo con las
consideraciones tanto globales como locales.
Estos estudios senalaban la situacion de estos
bosques como en estado de vulnerabilidad o
de peligro. Por otro lado, como parte de sus
responsabilidades de vigilancia del uso de
la biodiversidad, el Grupo de Fauna de la
Corporacién habia hecho informes peridodicos
sobre la caceria y el trafico ilegal de animales
silvestres, con apoyo en la informacion de
habitantes de la region. Este grupo, de la
mano del Centro de Educaciéon Ambiental y
Rescate de Fauna Silvestre, otra division de
la Corporacion venia adelantando desde el
ano 2000 tareas de rescate, atencion médica
veterinaria y liberacion de especies silvestres
en cautiverio ilegal, en asocio ademas con la
Sociedad Mundial para la protecciéon Animal
WSPA, que distanciada de las preocupaciones
por el desarrollo humano y su sostenibilidad,
propone una postura ética de respeto a las
formas de vida no humanas del planeta. El
Centro, que ha recibido el apoyo financiero
de WSPA, comparte con esta organizacion
internacional no gubernamental la idea de que
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los animales tienen una importancia intrinseca
para la vida y por esto deben ser tratados con
respeto, de manera que en su tenencia, crianza
o sacrificio debe evitarseles el dolor fisico y el
sufrimiento y liberarseles de condiciones en
las que la expresion de su comportamiento
natural esté restringido.

En el ano 2002, uno de los miembros del
Grupo de Fauna recibe la informacion de la
apertura de una convocatoria nacional para
la co-financiacién de proyectos ambientales,
abierta por el Fondo para la Accion Ambiental.
Leyo6 esta convocatoria como una oportunidad
para ampliar las oportunidades de accion
conjunta entre la Corporacion y los habitantes
de la zona de influencia de la Reserva Natural
El Diviso de la CDMB, algunos de los cuales,
habia trabajado con esta Corporacion en las
actividades de decomiso de fauna silvestre y
de guia ecolégica a los visitantes de la reserva
y le manifestaba su preocupacién por la
extraccion de especies tanto animales como
vegetales para su comercializacion ilegal. No
dejaron de presentarse dudas entre él y sus
colegas sobre la pertinencia de la estrategia de
canje de deuda nacional, contraida a lo largo
de décadas por la financiacion del desarrollo,
por naturaleza. Veian en ella una aprobaciéon
tacita a la negativa por parte de los Estados
Unidos de firmar los acuerdos de reduccién
de emisiones que degradan la calidad del aire
y afectan gravemente la capa de ozono del
planeta. Se decidio, sin embargo, presentar un
proyecto a la convocatoria bajo la idea de que
los recursos de ese fondo debian ser invertidos
en proyectos que a pesar de su procedencia,
podrian beneficiar a la region. Mas tarde, en
el desarrollo del proyecto, asumirian con la
comunidad que el modelo de desarrollo ofrece
entradas que pueden atravesarse para mejorar
la calidad de vida que ese mismo modelo afecta.
En esa convocatoria del Fondo para la Accién
Ambiental y la Nifiez, se anunciaba la ventaja
que tendrian para su seleccion proyectos que
propusieran alianzas interinstitucionales,
condiciébn que hace eco a disposiciones
internacionales y que complementaran otros
proyectos ya realizados o en ejecucion, como
criterios de aseguramiento de su éxito.

Respondiendo a estas condiciones, el
proyecto fue presentado comounacontinuacién
de los trabajos desarrollados en la zona por la
CDMB y en alianza con WSPA, que acept6 el rol
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de proponente de la sociedad civil organizada.
El proyecto recogi6 los principios del desarrollo
sostenibledelasvisionesyestrategiasdetrabajo
internacionales y nacionales. La conservaciéon
de la fauna amenazada de extincion en
la zona y de los bosques que la albergan,
conformaria el eje de sus acciones propuestas
para el futuro, que deberian contribuir a la
generacion de alternativas econémicamente
productivas para los campesinos de la zona.
Para ello propuso alcanzar cuatro objetivos: 1.
Identificar y priorizar, por medio de procesos
de investigacién biolégica, las especies de
fauna silvestre amenazadas por la caceria
y la destruccién de sus habitaculos de alta
montana, en el area de influencia de la
reserva El Diviso. 2. Educar y capacitar a
las comunidades aledanas en materia de
proteccién y manejo sostenible de la fauna
y sus habitaculos. 3. Crear y fortalecer una
organizacion comunitaria autonoma en la
zona, capaz de ofrecer servicios y bienes
acordes con la conservacién de los ecosistemas
que permitieran generar ingresos economicos
a sus miembros. 4. Sensibilizar a la poblacién
infantil frente a la naturaleza y sus animales.

Resultaron integradas asi en la propuesta
las busquedas globales sobre la posible
armonizacion de desarrollo humano y la
conservacion, graciasalafusiéndeinvestigacion
biologica y capacitacion a la comunidad y la
activacion de su responsabilidad frente a la
conservacion. Igualmente, se incluyo la linea
de trabajo con la poblacion infantil del Fondo
para la Acciéon Ambiental y la Nifiez.

Alequipoejecutordelproyecto,fuevinculado,
como director, un bidlogo de gran trayectoria
nacional en investigacién, con reconocimiento
internacional y larga experiencia en procesos
de gestion del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, trabajo investigativo y educativo
con comunidades locales y formulacion de
politicas nacionales de conservaciéon de fauna.
Su intervencion en el proceso de entramado
discursivo resulto definitoria en la precision
de la orientacion conceptual y estratégica
de la propuesta. El plante6 la incorporacion
consciente de la ‘Estrategia Global para la
Conservacion de la Biodiversidad’ por parte
de los actores involucrados. Asi mismo, el
potencial educativo de las estrategias de
investigacion participativa, que permitieron
que la propuesta inicial de trabajo con personas
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de la zona en calidad de asistentes de campo,
se transformara en su reconocimiento como
co-investigadores y en una logica de trabajo
conjunto que valoraba el conocimiento de ellos
con respecto al comportamiento animal, al
estado delos bosques y a consideraciones sobre
la pertinencia de escoger una u otra area para
el estudio. La participaciéon de la comunidad se
amplio a la revision y ajuste de una encuesta
aplicada en la zona para reconocer los usos
de los habitaculos naturales por parte de los
campesinos. El equipo ejecutor reconocid
ademas como participaciéon investigativa
el hecho de que algunos co-investigadores
asumieron el rol de encuestadores. A la
generacion de conocimiento cientifico se
sumaron estudiantes universitarios de biologia
a través de sus tesis de grado, ampliando asi
el trabajo interinstitucional a instituciones
académicas locales.

La informacion biolégica y ecologica
producida por investigadores 'y  co-
investigadores desde logicas cientificas y de
capacitacion de quienes se vincularon a su
levantamiento, asicomolavision del bosque que
construyeron conjuntamente, fueron puestas
al servicio de los procesos de educaciéon sobre
el contexto que dirigieron a otros miembros
de la comunidad campesina. Esta estrategia
educativa fue entendida en el transcurso
del proyecto no sélo como una condicién
necesaria para capacitar en temas biolégicos y
ecologicos a quienes conformarian mas tarde
la organizacién sino como una contribucion
a un empoderamiento basado en el manejo
de informacion biologica. En el proceso se
llevaron para esto reuniones de socializacién
de la informacion producida y se busco ademas
de la entrega de informacion, generar espacios
de discusion sobre las practicas locales de
relacion con el medio natural. Paralelamente,
este conocimiento fue utilizado también en
los procesos de sensibilizaciéon dirigidos a los
ninos de la region. En este sentido, el proyecto
se acogidé a posiciones histéricas que le
otorgan centralidad y validez del conocimiento
cientifico, recogidas explicitamente por los
lineamientos de las estrategias mundiales para
la conservacion y el desarrollo sostenible.

La creacion de la organizaciéon comunitaria
prevista, que conformé la ultima fase de
trabajo del proyecto, estuvo antecedida por
un proceso de capacitaciéon en mecanismos
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de organizacion, formulacion de proyectos,
administracion de recursos financieros vy
la diferenciacion de estilos administrativos
verticales y horizontales. Hoy, los actores
vinculados reconocen como climax del proceso
la conformacion de la Asociacion para la
Conservacion del Ecosistema Andino El Diviso,
‘Asodiviso’, con 45 miembros entre los cuales
se cuentan personas pertenecientes a otras
organizaciones campesinas ambientalistas del
la zona. La asociacion constituida formulo
un plan de accion que permitié definir tres
estrategias economicas de uso alternativo de la
biodiversidad: la produccién organica de flores
ornamentales de alta montana, de gran interés
y alto precio en el mercado; la produccion
de tejidos que revive la tradicion artesanal
regional y el disefio de rutas ecoturisticas. Las
técnicas de planeacion estratégica y las pautas
del Instituto de Investigacion de recursos
Biologicos Alexander von Humboldt para la
creacion de empresas para el biocomercio
fundamentaron esta propuesta.

Como miembros de la Asociacion, se
vincularon algunos de los técnicos y cientificos
que participaron en el proceso, por invitacion
de los campesinos. Esto fue entendido de un
lado como una ampliacion del concepto inicial
de participacion comunitaria pensada como un
campo para la comunidad campesina y de otro,
como una sefnal de inseguridad por parte de los
miembros de la Asociacion de continuar solos el
camino emprendido. La discusiéon grupal sobre
este temor los llevo a aceptar la propuesta de
vinculacion con el condicionamiento de no ser
miembros de la junta directiva, actitud que se
entendio, nuevamente, como una contribucion
educativa a la generacion de autonomia y
responsabilidad entre los campesinos.

La Asociacion empezo a asistir a reuniones
publicasdelaAlcaldiamunicipalyrecientemente
ha participado activamente en el proceso de
analisis intersectorial de la construccién de un
embalse para la captacion de aguas en el area
de reinfluencia del paramo de Berlin, que busca
llevar el servicio de agua a los municipios de
Bucaramanga y Floridablanca. Encuentran
en este proyecto riesgos para el ecosistema, la
posible disminucion de los caudales hidricos
y la falta de beneficios para las comunidades
que tendrian a su cargo, sin compensacion
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presupuestada, el cuidado de los bosques que
aseguran la produccién hidrica en la zona.

El contacto con la investigacion sobre los
discursos de la participacion en la gestion
local del desarrollo, en la que se enmarca el
presente documento, ha contribuido a activar
discusiones internas en la Asociacion alrededor
de la intensidad democratica de los procesos
participativos que se han propiciado y a las
preguntas sobreocasionesenlasquesehadicho
‘no’ a las propuestas y orientaciones del equipo
de técnicos y cientificos. Se han formulado,
por ejemplo, nuevas propuestas de accion por
parte de los técnicos vinculados al proyecto
de proteccion de fauna, que comprometen a
la Asociacién en el desarrollo de las mismas.
Sin embargo, la oposicion por parte de sus
miembros a este tipo de vinculacion a ciegas,
que en un primer momento fue leida como una
sefial de crisis en la organizacién y como un
riesgo para su continuaciéon esta siendo leida
como una senal del empoderamiento que se
buscaba alimentar asi como de la capacidad
de expresion de posiciones propias, frente a
la validacion generalizada del conocimiento
experto de los técnicos y su capacidad de
gestion interinstitucional.

Una vez presentado el entramado discursivo
relativo a la participacion y la gestion
ambiental que se ha activado en el proyecto de
protecciéon comunitaria de fauna es necesario
recuperar la pregunta ya formulada sobre el
anegamiento de esta iniciativa por parte del
discurso mundial hegemoénico del desarrollo
sostenible: ¢su manera de concebir y activar la
participacion queda subsumida en el discurso
hegemonico del desarrollo sostenible o permite
reconocer redefiniciones propias en el ejercicio
del poder, que reviertan esta hegemonia? Las
senales de empoderamiento mencionadas
anuncian quiebres cuyo poder de redefinicion
sera necesario entender mas a fondo, junto
con los miembros de la Asociacion.

El planteamiento del concepto de memoria
discursiva que se propone como cierre en el
siguiente y ultimo aparte de este texto, abre
nuevas consideraciones al respecto y plantea
una especificidad adicional en la reflexion sobre
dialogos posibles entre Estudios Culturales e
Historia, que nos ocupa en este panel.
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4. Estudios Culturales, discursos y salidas
de la univocidad moderna

Como se propuso anteriormente, los dis-
cursos pueden ser entendidos como produc-
tos culturales, que definen histéricamente las
maneras de entender un asunto particular y
moldean la accion social en el campo de tal
asunto. En el caso que he analizado, ha sido
posible reconocer de qué manera discursos
de distinta procedencia institucional se entre-
cruzan y dejan huellas en el discurso de los
actores vinculados al proyecto de proteccion
comunitaria de fauna silvestre en cuestion.

El estudio del entramado discursivo
contribuye a la comprension de la
configuracion historica del poder. Hace

eco asi a la posicion teorica de los Estudios
Culturales, que concibe la cultura como un
campo de batalla por las significaciones en el
interior del sistema-mundo. La reconstruccion
de procesos historicos especificos, como el que
aqui he intentado hacer, da cuenta del peso
de los discursos hegemonicos. La critica de
los Estudios Culturales adquiere entonces el
poder de un ‘ariete’ que podria fisurar el muro
sistémico, revelando justamente el peso que
ha tenido en propuestas como la estudiada,
que parecen contribuir a su fortalecimiento
al privilegiar los discursos hegemonicos y su
univocidad y matizar posiciones resistentes o
diferentes.

Por otra parte, vale la pena tener presente
que el debate contemporaneo sobre la
produccion de conocimiento ha puesto en
crisis la especializacion disciplinaria del
proyecto cientifico moderno y que han surgido
llamados a “abrir las ciencias sociales” y a
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“indisciplinarlas”, que han marcado hitos
para la critica en las mas diversas latitudes.
Estos llamados reconocen los aportes teéricos
y metodolégicos que la especializacion
disciplinaria brindé al desarrollo de las ciencias
sociales y a la construcciéon de comunidades y
culturas cientificas, pero insisten igualmente
en la necesidad de reconocer la limitacion que
aquella porta en su interior, debido en parte
a la centralidad de las preocupaciones por
la cultura y por el poder que han sido objeto
de trabajo de las distintas disciplinas y que
revelan su conjuncion (véase Wallerstein,
1996; Castro-Gomez, 2000; Nicolescu, 1994).

Los Estudios Culturales proponen ir aun
mas alla. En su busqueda por la ruptura de
las fronteras disciplinarias, reconocen en el
pensamiento no cientifico mucho mas que una
fuente de informacion para reconstruir los
procesos historicos de la memoria discursiva
y reconocer los procesos agonisticos de
producciéon, circulaciéon y apropiacion de
significaciones caracteristicos del sistema-
mundo. Ven en ellos un aliado que puede
fortalecer el ariete conceptual y politico
mencionado, ampliar las fisuras del muro
sistémico y dar peso a otras formas posibles de
discursividad. En el ambito de la participaciéon
y su activacion en la conservacion de la
naturaleza, esta alianza requeriria superar
concepciones que en la absorcién de visiones
de mundo no modernas por parte de aquellas
que han construido la modernidad. Permitiria
crear formas de encuentro e interpelacion
epistemolégica, social y politica, nuevos
discursos que tendrian en la alianza sugerida
un punto de partida. Los caminos y los
puntos de llegada, ojala heterogéneos, quedan
abiertos.

6 Debo esta formulacion a Oscar Guardiola de la Universidad Javeriana, vinculado a la Facultad de Derecho y al Instituto Pensar.
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